Tiirkiye'de Adalete Erisim? OHAL islemlerini inceleme Komisyonuna Dair Bir Degerlendirme
Tiirkiye insan Haklari Davalarina Destek Projesi Raporu

Tirkiye'de adalete erisim, 6zellikle Temmuz 2016’da ilan edilen olaganistii hal doneminde
yasanan hak ihlalleri agisindan biiyik zorluklar barindirmakta. OHAL déneminde Anayasa’nin
OHAL sureci icin 6ngordigl istisnai yetkilere dayanan Hikimet, yayinladigi 30’dan fazla
kanun hikminde kararnameyle, sayisiz temel hak ve 6zgirlGgu ciddi dlclide sinirlayan ve bazi
durumlarda bu 6zgirlikleri hepten ortadan kaldiran bir dizi “atipik” yola basvurdu. Bireysel
gerekce ya da delil gosterilmeden, yiiz binden fazla kamu calisani toplu olarak isten cikarildi
ve iclerinde gazete, televizyon, dernek ve vakiflarin da oldugu tiizel kisilikler kapatildi. Bu
kararlara karsi uzun stire acik bir itiraz yolunun bulunmamasi, bu kisileri bilinmezlige terk etti.
685 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle (KHK), OHAL islemlerini inceleme Komisyonunun
(“Komisyon”) kurulmasinin ardindan ise OHAL KHK’leri uyarinca gérevden alinmis olan on
binlerce kisi ve kapatilmis olan ¢ok sayida kurulus yargi yoluna gitmeden 6nce Komisyon'a
basvurmak zorunda birakildi.

Tirkiye insan Haklari Davalarina Destek projesi (TLSP), Komisyonun, ¢calismaya baslamasinin
Uzerinden bir yil gectikten sonra, OHAL kapsaminda alinmis olan énlemlere karsi etkili bir itiraz
yolu mu oldugu, yoksa magdurlarin adalete erisiminde karsilastiklari baska bir engel mi oldugu
temel sorusuna dair bir arastirma yiritmeye basladi. Arastirma sirecinde arastirmacimiz ve
TLSP ekibi, Komisyon tarafindan verilmis olan 193 kararin gerekcelerinin yaninda, ulusal
mevzuat, rapor ve istatistikleri inceleyerek ve yine iclerinde avukatlar, basvuru sahipleri ve
uzmanlarin da bulundugu kisilerle gortismeler yaparak topladiklari nitel ve nicel verilere
dayanarak bir degerlendirme raporu hazirladi. Bu raporda, Komisyonun yapisi ve isleyisi,
adalete erisimle iliskili temel insan haklari konulari g6z 6niinde bulundurularak incelendi.
Ayrica, uluslararasi hukukta kabul edilmis olan etkili basvuru hakki standartlari isiginda
Komisyon kararlari incelenerek, Komisyonun hem teoride hem de uygulamada etkili bir hukuk
yolu olup olmadigina dair degerlendirmeler yapildi.

Bitln bu veri ve bulgular i1siginda, OHAL Komisyonuna dair arastirma Ozetle su sonuglari
beraberinde getirmistir: Ad hoc bir basvuru yolu olarak kurulan Komisyon, bagimsizlik ve
tarafsizhigini temin eden yapisal ve pratik glivencelerden yoksundur ve OHAL tedbirlerinin
incelenmesinde adil ve etkili bir hukuki stireci saglamada yetersiz kalmaktadir. Basvuranlar,
haklarinda one siriilen suclama veya deliller hakkinda dnceden bilgi sahibi olmadan yasadisi
herhangi bir grup veya kurulusla hicbir baglantilarinin olmadigini kanitlamak zorunda
birakilmaktadir. Bu durum, Komisyon oniindeki islemlerin seffaf olmamasi ve basvurucularin
strece anlamh bir sekilde katiiminin saglanmamasiyla daha da vahim bir hal almaktadir. Bir
kisinin yasadisi bir orgit ile var oldugu iddia edilen baglantisinin degerlendirilmesinde,
Komisyon, disiplin veya cezai sorumlulugu gerektirebilecek bir icraatin kanitlanmasini
aramaksizin, glinliik yasam uygulamalarini suc¢ sayarak cok disuk bir kanit esigi esasina gore
karar vermektedir. Raporda detaylarina yer verilen diger nedenlerin yani sira, Komisyon,
cogunlukla kararlarinda, istihbarat bilgisine, gizli tanik ifadelerine veya “sosyal cevreler”den
elde edildigi belirtilen ancak dogrulanamayan bilgilere dayanmakta ve basvuranlara bu
delilleri tartisma imkani vermemektedir. Bu baglamda, temel hak arama 6zglrligi ilkelerine
aykirt olarak yaptigi incelemeler sonucunda, biyik cogunlugunu reddettigi, ve daha



bircogunu da halen karara baglamadigi basvurular g6z oniinde bulunduruldugunda,
Komisyonun, uluslararasi hukukta kabul edilmis olan etkili basvuru hakki ilkelerini
karsilamadigi sonucuna ulasiimistir.
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