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l. Giris
1. Bu belge, AIHM I¢ Tiiziigii Madde 44/3 uyarinca Ikinci Daire Baskani tarafindan 19
Kasim 2021'de verilen izin dogrultusunda bir grup akademisyen (“Koalisyon™) adina
sunulmaktadir. Akademisyenlerin listesi ve baglantili oldugumuz kurumlar ekte yer
almaktadir. Uzmanligimiz uluslararasi insan haklar1 hukuku ve pratigi alaninda olup,
pek cogumuz akademik 6zgiirliikle ilgili yasal standartlar konusunda 6zel bir uzmanliga
sahiptir.

2. Burada ele alinan davanin temelinde bir grup akademisyen tarafindan 11 Ocak 2016
tarihinde “Bu suca ortak olmayacagiz” basligiyla agiklanan ve Turk hikimetinin
iilkenin giineydogusunda devam eden ¢atisma ile buna bagh ciddi insan haklar1 ihlalleri
konusundaki roliinii elestiren bir bildiri bulunmaktadir (“Baris icin Akademisyenler
Bildirisi”).! Bildiri yayimlandiktan bir giin sonra Cumhurbaskani Erdogan bildiride
imzasi bulunanlan “sézde aydin” ve “s6zde akademisyen” olarak niteleyerek vatana
ihanetle suglamis,? ardindan imzacilar kamuoyunda “terdrist” olarak adlandirilmstir.®
Neticede akademisyenler iilke c¢apinda disiplin sorusturmalarina, idari ve adli
sorusturmalara maruz kalmiglardir. Temmuz 2016’daki darbe girisiminin ardindan,
AIHM’e bagvuran akademisyenlerin de aralarinda oldugu yiizlerce akademisyen bir
dizi KHK ile Tiirkiye iiniversitelerindeki gorevlerinden ihrac edilmistir.*

3. Akademik 6zgrliige yonelik olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) sistemi
iginde saglanan korunmalar bu davanin merkezinde yer almaktadir. Akademik 6zgiirliik
konusunun Mahkeme’nin igtihatlarinda yeterince kapsamli bir sekilde ele alinmadig:
g6z oOnlnde bulunduruldugunda, bu korumanin gii¢lendirilmesi kendisi de
akademisyenlerden olusan Koalisyon’un yararina olacaktir.’ Bu goriislerde ele alinan
meselenin ve standartlarin c¢esitli sebeplerle Mahkeme’nin dikkatini hak ettigini
diistinmekteyiz.

4. Oncelikle, akademik ozgurluk konusuna odaklanmak meydana gelen ihlallerin
niteliginin ve etkisinin tam olarak takdir edilebilmesini saglayacaktir. ikinci Béliimde
de ele alindif1 iizere, akademik ozgiirliige getirilen smirlamalar, ATHS ve genel
uluslararasi insan haklar1 hukuku (UIHH) tarafindan korunan insan haklari agisindan
sonuglar dogurmakta; bu konu yalnizca siirecten dogrudan etkilenen akademisyenler
degil, diger kesimlerin de insan haklar1 ve AIHS’in iizerine bina edildigi temel degerler
i¢cin anlam tagimaktadir.

5. Ikincisi, akademik Ozgurlik konusu Sozlesme’nin yorumlanisi ve uygulanisi
bakimindan da sonuglar dogurmaktadir. 3. Boliimde belirtildigi iizere, bu konu
akademik ozgiirliige “elverisli bir ortam” yaratilmasina iliskin devletlerin sahip oldugu
pozitif yikiumlualiklerin ger¢evesini belirlemektedir. Akademik 6zgiirliigiin baski altina

! Baris icin Akademisyenler, “Bu Suca Ortak Olmayacagiz!”, 10 Ocak 2021
https://barisicinakademisyenler.net/node/63

2 Turkiye insan Haklari Vakfi, Baris icin Akademisyenler: Kisa bir tarihce, Mart 2019,
https://www.tihvakademi.org/wp-content/uploads/2019/03/AcademicsforPeace-ABriefHistory.pdf.

3 “Yeni Akit” gazetesi imzacilarin isimlerini ve fotograflarini mansetten vererek akademisyenlerin terér érgiti
tyesi oldugunu iddia etti; insan Haklari izleme Orgiitii (HRW), “Turkey: Academics Jailed for Signing Petition —
Hundreds Investigated for “Terrorism”, 16 Mart 2016: https://www.hrw.org/news/2016/03/16/turkey-
academics-jailed-signing-petition.

423 Temmuz 2016 tarihli KHK No. 667; 1 Eyliil 2016 tarihli KHK No. 672; 29 Ekim 2016 tarihli KHK No. 675; 6
Ocak 2017 tarihli KHK No. 679; 7 Subat 2017 tarihli KHK No. 686; 29 Nisan 2017 tarihli KHK No. 689; 12 Nisan
1991 tarihli ve 3713 Sayili Terorle Miicadele Yasasi.

5R. Quinn ve J. Levine, Intellectual-HRDs and claims for academic freedom under human rights law, The
International Journal of Human Rights 2014, Vol. 18, p. 902/903.
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alindig1 durumlarda devletlerin 6zel hayata ve ifade 6zgirliigline (Madde 8 ve 10)
getirebilecekleri kisitlamalar konusunda ¢ok dikkatli davranmasi gerekmektedir.
Akademinin yerine getirdigi islevlerin simirlandirilmasini hedefleyen tedbirler soz
konusu ise, bu aykir1 tedbirin gerekgesi yapilan “olaganiistii halin” (Madde 15) niteligi
ile Madde 18 uyarinca Sozlesme'ye uygun olmayan bir amag giidiiliip giidiilmedigi
sorgulamaya agik hale gelmektedir.

6. Uglinciist, Tiirkiye’de ve diinya genelinde akademik &zgiirliige yonelik saldirilarda
yasanan artis dikkate alindiginda, bu meselenin giincel ve acil oldugu diisiiniilmektedir.
Yetkili kaynaklar son yillarda Tirkiye’de “akademik ozgiirliige” ve demokratik
kurumlara “agir bir darbe” vuruldugundan s6z etmektedir.® Baris i¢in Akademisyenler
davast Avrupa Konseyi'ne 1liye devletlerdeki meslektaslarimizi = 6zellikle
kaygilandirmis ve dayanismaya sevk etmistir.” Bagimsiz uluslararasi sivil toplum
kuruluslartyla gazetecilerin gergeklestirdigi izleme ve raporlama faaliyetleri de
gostermektedir ki s6z konusu dava akademisyenler ile kurumlara yonelik cesitli tipteki
saldirilarin bir pargasidir.® Tiirkiye’deki durum rahatsiz edici bir kiiresel baglamda vuku
bulmakta, akademik ifade Ozgiirliigiine, bireylerin ve kurumlarin bagimsizligina
yonelik kisitlamalar cogalmaktadir.’ Dolayisiyla Mahkeme nin verecegi karar ve
akademik ozgiirliige yonelik belirleyecegi tavir biiyiik ihtimalle sadece bagvuranlarla
sinirli kalmayan, siiregten dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen Tiirkiyeli
akademisyenleri, uluslararasi akademik toplulugu ve hizmet ettikleri toplumlar1 da
icine alan bir etki olusturacaktir.

I1. Akademik Ozgiirliigiin Niteligi ve Onemi

Uluslararast, Bolgesel ve Ulusal Standartlarda Akademik Ozgiirliige Giderek Daha Fazla
Yer Verilmektedir

7. Akademik ozgirligiin Snemi bélgesel ve uluslararasi hukuk enstrimanlar tarafindan
giderek artan bir bicimde taninmaktadir. Uluslararasi anlasmalar,'® ATHM? ile diger

6 Orn. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, “Tiirkiye’de ifade Ozgiirliigii ve Basin Ozgirligiine iliskin
Memorandum”, s. 15. Subat 2017, para. 62-64; Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE) Karari No.
2156(2017), Tiirkiye’deki Demokratik Kurumlarin isleyisi Uzerine Karar, para. 20’de akademisyenler tarafindan
yapilan muhalefet de dahil olmak lGizere muhalefetin sistemli olarak bastirilmasi “demokratik bir toplumun
temellerini tehlikeye atmaktadir” denilmistir.

715 Temmuz 2016 tarihindeki basarisiz darbe girisiminden sonra gikarilan 667-676 Sayili KHK’lara iliskin
Venedik Komisyonu Goriisii, CDL-AD(2016)037, Aralik 2016; Uluslararasi Cagri, 20 Ocak 2016:
https://www.medico.de/en/international-appeal-16372; Turkiye’de Saldiri Altindaki Akademisyenlere Agik
Destek Mektubu:

8 Ornegin bkz. NYU merkezli bir STK olan “Scholars at Risk” tarafindan hazirlanan ve 2021 yilinda Tiirkiye’deki
cesitli ornekleri ayrintilandiran rapor: https://www.scholarsatrisk.org/academic-freedom-monitoring-project-
index/. insan Haklari izleme Orgiitii'niin, Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci’nin (EIDHR) da aralarinda
bulundugu pek cok STK da konuyla ilgili rapor yazmistir (https://www.hrw.org/news/2018/05/14/turkey-
government-targeting-academics) ve
(https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Submissions/Academics/INSAN HAKLARI OKULU3.pdf);
gazeteciler igin 6rn. https://www.nytimes.com/2019/07/24/magazine/the-era-of-people-like-you-is-over-how-
turkey-purged-its-intellectuals.html.

2 Ornegin bkz. 2021 yilinda yayimlanan “Free to Think” baslikli Scholars at Risk [Risk Altindaki Akademisyenler]
raporu: https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2021/12/Scholars-at-Risk-Free-to- Think-

2021.pdf

10 Uluslararasi Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (ICESCR) Madde 15/3 ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti (AB Sarti) Madde 13/2.

11 Madde 10 kapsamindaki akademik ifade 6zgirlugiine iliskin bkz. Sorgug / Tiirkiye, Basvuru no. 17089/03, 23
Haziran 2009; Mustafa Erdogan / Tiirkiye Basvuru no. 346/04 ve 39779/04, 27 Mayis 2014; Hasan Yazici /
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mahkemelerin igtihatlar1'? ve Avrupa Konseyi’ ninkiler de dahil olmak iizere baglayici
olmayan hukuk araglar1 (“soft law”)!® akademik 6zgiirliigii ve bu 6zgiirliigiin iizerine
bina edildigi temel ilkeleri benimsemektedir.

8. Uye devletlerdeki hukuk sistemlerinin akademik 6zgiirliige sagladigi korumalar on
dokuzuncu yiizyila kadar uzanmaktadir.’* Bugln bélgedeki ve diinyadaki pek ok
kanun ve anayasa, akademisyenler ile akademik kurumlarin akademik ozgiirligiini
korumaktadir.®® Tiirkiye Anayasas1 “bilim ve sanat1 serbestce dgrenme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli arastirma” Ozgiirliigline atifta
bulunmaktadir.’® Akademik 6zgirliigiin énemine iliskin Avrupa devletleri arasinda
olusan fikir birligi AB Temel Haklar Sarti’nda agik bir sekilde “akademik 6zgiirliik
gozetilmelidir” taahhiidiiniin verilmesine yol agmistir.!” Akademik &zgiirliigiin ic
hukukta da kendine yer bulmasina yonelik egilim, yakin dénemde Avrupa genelinde
akademik ozerkligi giivence altina alan yasalarin sayisindaki artisa da yansmmustir,*8
Kiiresel olarak yeni anayasalarda akademik Ozgiirliikle iligkili hiikiimlerin sayisi

Tiirkiye, Bagvuru no. 40877/07, 15 Nisan 2014; akademisyenlere Ulkeye giris izni verilmemesine iliskin Cox /
Tiirkiye, Basvuru no. 2933/03, 20 Mayis 2010.

12 |ACHR, Ricardo Israel Zipper / Sili, 10 Kasim 2009, http://cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Chile12470.sp.htm.
Ayrica bkz. AfCHPR, Good / Botsvana Cumhuriyeti, Teblig No. 313/05, 26 Mayis 2010, para. 196-200.

13 Ornegin, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Rec-CM/Rec(2012)7 sayili, kamu yetkililerinin akademik
Ozgurluk ve kurumsal 6zerklik konusundaki sorumluluguna iliskin karar, 20 Haziran 2012; PACE Rec. 1762
(2006) sayili akademik 6zgirlik ve Universite 6zerkligi karari, 26 Eyltl 2007; Magna Charta Universitatum, 18
Eyliil 1988; Akademik Ozgiirliik ve Yiiksekdégretim Kurumlarinin Ozerkligi Bildirgesi (“Lima Bildirgesi”), 10 Eyliil
1988; UNESCO, Yiiksekdgretim Egitim Personelinin Statiisiine iliskin Tavsiye Karari, 11 Kasim 1997; Avrupa
Birligi’nin Dis Faaliyetlerinde Akademik Ozgiirliigiin Savunulmasina iliskin Avrupa Parlamentosu tavsiye karari
(2018/2117(IN1)), 29 Kasim 2018; UNESCO Diinya 21. Yuzyilda Yiksekdgretim Deklarasyonu: Vizyon ve Eylem, 9
Ekim 1998; UNESCO Bilim ve Bilimsel Arastirmacilara iliskin Tavsiye Karari 2017; IACHR, Akademik Ozgiirliik ve
Universite Ozerkligine iliskin Amerikalilararasi ilkeleri (“Amerikalilararasi ilkeleri”).

4 Avrupa Arastirma Universiteleri Birligi, Academic Freedom as a Fundamental right, Tavsiye Belgesi No. 6,
Aralik 2010, para. 5.

15 Quinn ve Levine, Intellectual-HRDs and claims for academic freedom under human rights law, 2014, s.
912’de soyle demektedir: “20 devletin anayasasinda acgik korumalar, 99 dogrudan koruma ve 77 dolayl koruma
bulunmaktadir.”; ayrica bkz. Avrupa Arastirma Universiteleri Birligi, Academic Freedom as a Fundamental right,
Aralik 2010, para. 9. Avrupa’da devletlerin cogunlugu ya anayasalarindaki agik hiikimlerle, ya belirli yasalar
araciligiyla, “ya da ifade 6zgurliginiin korunmasi yoluyla” akademik 6zglirligi korumaktadir, bkz. M.
Stachowiak-Kudla, Academic freedom as a source of rights violations: a European perspective, Higher
Education 82, 2021, s. 1031-1048; ve T. Karran, How to protect academic freedom iginde; roportaji yapan .
Vesper, Horizons - The Swiss Research Magazine iginde, 4 Aralik 2017, https://www.horizons-
mag.ch/2017/12/04/how-to-protect-academic-freedom/, Ayrica bkz. Diger anayasalardaki benzer hikkiimler,
orn. Glney Afrika, Kenya, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador ve Japonya.

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 27. Hiikiimlerin uygulanmamasina iliskin olarak, érnegin bkz. Risk
Altindaki Akademisyenler’in Ocak 2020 tarihinde yapilacak olan Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi 35.
Oturumu’ndaki Tiirkiye Evrensel Dénemsel incelemesi Ugiincii Déngiisiine sundugu rapor; Ayse Caglar ‘Blow by
Blow: The Assault on Academic Freedom in Turkey’, Reset Dialogues on Civilizations, 29 Eylil 2017,
https://www.resetdoc.org/story/blow-blow-assault-academic- freedom-turkey/.

17 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 13/2, 26 Ekim 2012; CJEU, C-66/18, Komisyon / Macaristan, 6 Ekim
2020 tarihli Karar, para. 225: “bu 6zgirliik akademik ya da bilimsel arastirmayla sinirli olmayip
akademisyenlerin kendi goruslerini ve fikirlerini 6zglirce ifade edebilmesini de kapsar.”

18 K.D. Beiter, T. Karran, K. Appiagyei-Atua, Academic Freedom and Its Protection in the Law of European
States, EJCL 3 (2016) 254-345 https://download.ei-
ie.org/Docs/WebDepot/Academic%20Freedom%20and%201ts%20Protection%20in%20the%20Law%200f%20E
uropean%20States.pdf.
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artarken, saglanan korumalarin kapsami da genisletilmektedir.'® Bu egilimlerin
akademik o6zgiirliigii hedef alan ve baski araci olarak islev goren saldirilarin tarihsel
gergekligini, ama aynm1 zamanda da gelecekte akademik Ozgiirliigii 6zenle korumaya
duyulan ihtiyaci yansittig1 ifade edilmistir.2

AIHS kapsqmmda Akademik Ozgiirliik, Insan Haklari ve Demokratik Degerler
Arasindaki Iliski

9. Akademik ozgiirlik kisitlandiginda, 6zgiirligii kisitlanan akademisyenler ve genel
olarak da toplum i¢in genis bir yelpazedeki insan haklar1 dogrudan ya da dolayh
bicimde etkilenir. S6z konusu kisitlamalardan dogrudan etkilenenler i¢in konu bir ifade
Ozgiirligi, bilgi edinme 6zgiirligii, 6zel hayata ve mesleki hayata saygi hakki konusu
olmanin yani sira (bkz. Bolim III), ayn1 zamanda egitim, esitlik, diisiince 6zgiirligii,
toplanti ve dernek kurma 6zgirliigii, ¢alisma hakki -alinan tedbirlere bagli olarak-
ozgiirlik ve giivenlik hakki, ceza kanunun ongoriilebilir sekilde uygulanmasi hakki,
serbest dolagim 6zgiirliigi, etkili bagvuru hakk: konusudur.

10. Ne var ki, akademik oOzgiirliiglin insan haklar1 agisindan tasidigi asil 6nem, bu
ozgirliigiin kisitlanmasinin diger bireylerin haklari ile S6zlesme’den dogan sistemin
iizerine bina edildigi degerler ilizerinde yaratacagi daha genel etkide yatmaktadir.
Akademisyenlerin “insan haklart savunucusu” olarak goriilebileceginin kabul
edilmesi?® ve Avrupa Konseyi’nin tavsiye kararlarinda akademik o6zgiirliigiin
“demokratik toplumlar i¢in vazgegilmez” oldugunun belirtilmesi bunun bir
yansimasidir.??

11. Akademik o6zglrlik pek cok sivil, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiltlirel hakkin
korunmastyla siki sikiya iligkilidir. Akademik 6zgiirliik, “yurttaslik ve topluma etkin
katilm i¢in egitim” dahil olmak iizere nitelikli egitim hakkinin en temel
ongerekliliklerinden biridir.?® Avrupa Parlamentosu’nun da belirttigi iizere, egitim
“diger tlim insan haklarindan yararlanabilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in” bir
ongereklilik olup, “bu haktan yalnizca bir akademik ozgiirlik ortaminda, yiiksek
ogretim kurumlarinin dzerk olmasiyla yararlamlabilir”.?* Egitim hakikati grenme
hakkiyla da yakindan iligkilidir ki Mahkeme hem basvuran magdurlarin hem de bir
biitiin olarak toplumun bu hakka sahip oldugunu kabul etmistir.?® Arastirma yapma,
goriis bildirme ve fikirleri yayimlama 6zgiirliigliniin toplumdaki “hakikat arayisinin
temel bir kosulu” oldugu sik sik dile getirilmistir.?® Bu acidan akademik 6zgiirliik

19 R. Quinn ve J. Levine, Intellectual-HRDs and claims for academic freedom under human rights law, 2014, p.
912. Ayrica bkz. Network of Concerned Historians, http://www.concernedhistorians.org/content/to.html

20 Quinn ve Levine, age.

21 Ornegin, Avrupa Parlamentosu Tavsiye Karari 2018/2117(INI), 29 Kasim 2018, para R; OHCHR, Human Rights
Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Olgu Belgesi 29 (2004), s. 6-8; UNESCO Diinya
Yiiksekogretim Deklarasyonu 1998.

22 CM/Rec(2012)7 Avrupa Komisyonu, Giris.

23 UNESCO Diinya Yiksekdgretim Deklarasyonu 1998, Madde 1/b.

24 Avrupa Parlamentosu Rec. 2018/2117(INI), 2018, Madde B.?* Husayn (Abu Zubaydah) / Polonya, Basvuru No.
7511/13, 24 Temmuz 2014, Para. 489.

25 Husayn (Abu Zubaydah) / Polonya, Basvuru. No. 7511/13, 24 Temmuz 2014, Para 489.

26 CM/Rec(2012)7, Avrupa Konseyi, 20 Haziran 2012, para 5. Ayrica bkz. Beiter, Karran, ve Appiagyei-Atua,
Academic Freedom and Its Protection in the Law of European States, 2016, 98. dipnotta “6zgiir bir hakikat
arayisi”nin “toplumun bir biitiin olarak yararina” oldugu soylenmistir; Avrupa Parlamentosu Rec.
2018/2117(INI), 2018’de “akademik 6zgurlik, akademisyenlerin [...] bir sinirlama olmaksizin bilgiyi ve hakikati
yayma 6zglirliginl de kapsar” denilmektedir.



miistakil bir hak olarak yahut parcalarinin toplamindan daha biiyiik bir degeri giivence
altina alan bir “bilesik” hak ya da bir “haklar kiimesi” olarak gorulebilir.?’

12. UNESCO akademinin rollint topluluklarin, uluslarin ve kiiresel toplumun esenligini
etkileyen sorunlar1 tespit etmek, tahmin etmek ve ele almak, “etnik, kiiltiirel ve
toplumsal sorunlart dile getirmek™ i¢in entelektiiel itibar kazandirmak olarak tarif
etmistir.?® Bu tarif, tartismali politikalara yonelik olarak akademisyenler tarafindan
kullanilan ifadelerin, insan haklarinin korunmasi, demokratik tartigma ve hesap
verebilirlik bakimindan tagidig1 potansiyel 6nemi vurgulamaktadir. Bu Mahkeme’nin
hakimlerinin de belirttigi lizere, “6zgiir bilim ve 6zgiir akademisyenler olmaksizin
demokratik bir toplum olamaz.”?® Benzer sekilde Amerikalilararas1 Insan Haklari
Mahkemesi (IACtHR) “aydinlanmamus bir toplum gercekten 6zgiir bir toplum degildir”
demistir.?® AIHM Baskani’'nin Istanbul Universitesi’ndeki bir konusmasinda
vurguladigi tizere, “hukukun {stiinliigiiyle yonetilen bir demokraside akademik
Ozgiirligiin ve ifade 6zgiirliigiiniin oynadig1 temel rol... [S6zlesme’nin] merkezinde
bulunan temel bir degerdir.”!

Akademik Ozgiirliigiin Temel Unsurlart

13. Akademinin oynadigi roliin farkli vecheleri uluslararasi standartlarca da teslim
edilmektedir. Bunlar arasinda arastirma, yayin, entelektiiel 6nderlik, inovasyon, egitim,
diger akademisyenlerle goriis aligverisi ve kamusal demokratik sdylemin gelistirilmesi
bulunmaktadir.®? Bakanlar Komitesi’nin belirttigi gibi, iiniversite personeli ve
ogrenciler bu islevleri “disiplin cezasi, isten atilma ya da baska bir yaptirimla
karsilasma korkusu olmaksizin” yerine getirmekte dzgiir olmalidirlar.®® Akademik
Ozglirliigiin siirlart kesin olarak belirlenmis bir tanimi bulunmamakla birlikte,
uluslararas1 standartlar birbiriyle ortiisen kurumsal, bireysel ve kamusal boyutlarinin
altini ¢izmektedir.3* Bu dava baglaminda iki unsurun vurgulanmasi yerinde olacaktir.

a) Akademik Ozgiirliigiin Kamusal ve Toplumsal Boyutlariyla Birlikte Anlasilmasi

14. Akademisyenlerin saglikli, aydinlanmis ve demokratik bir tartismada oynadigi role
dikkat cekilmistir.*> Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin (PACE) teslim ettigi
izere, akademinin “ temel sorunlarin ¢oziimiinde katkida bulunabilecek denli topluma

27 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR), Egitim Hakkina dair Genel Yorum No. 13, 8
Aralik1999, para. 39; R. Uitz, Academic freedom as a human right? Facing up to the illiberal challenge, s. 12-15,
https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/draft 3 academic freedom as a human right uitz febr 2020.p
df; UNESCO, Yiiksekdgretim Egitim Personelinin Statiisiine iliskin Tavsiye Karari, 11 Kasim 1997; R. Spano,
Mahkeme Bagkani, Academic Freedom - Its Fundamental Role in a Democracy, 4 Eyliil 2020, “Hikiimetin tim
eylemlerinde dengeli ve orantili olmasini gerektiren bir haklar ve temel 6zgurliikler kiimesinden”
bahsetmektedir,

https://www.echr.coe.int/Documents/Speech 20200904 Spano Honorary Doctorate Istanbul ENG.pdf.

28 UNESCO Diinya Yiiksekdgretim Deklarasyonu 1998, Madde 2.

2 Yargiclar Sajd, Vuéini¢ ve Kiris'in Mustafa Erdogan / Tiirkiye davasindaki miisterek mutabik goriisi, 2014,
para. 6.

30 |ACtHR, Tavsiye Gériisii, 0C-5/85, Gazetecilik Meslegini icra Edebilmek icin Kanunen Bir Dernege Zorunlu
Uyelik, 13 Kasim 1985, para. 70.

31R. Spano, Akademik Ozgiirliik ve Demokraside Oynadigi Temel Rol, 2020.

32 CM/Rec(2012)7, Bakanlar Komitesi, s. 2; UNESCO Rec. 11 Kasim 1997, para. 26-30.

33 CM/Rec(2012)7, Bakanlar Komitesi, para. 5.

34 Ornegin, UNCESCR, Egitim Hakki Uzerine Genel Yorum No 13, 1999, para. 38-40; UNESCO Rec. 11 Kasim
1997, para. 13 ve 27; UNESCO, Diinya Yiiksekogretim Deklarasyonu, 1998, Madde 1 ve 2; UNESCO Rec. 2017,
para. 10.

35 vargiclar Sajé, Vuéini¢ ve Karis’in Mustafa Erdogan / Tiirkiye davasindaki misterek mutabik gérusi, 2014,
para. 6; IACtHR, Danisma Gorlisti, OC-5/85, 1985, para. 70.
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yakin olmasi gerekmektedir.”*® Akademisyenlerin goriislerini ve fikirlerini ifade etme
Ozgiirlugi, fikirleri akademik kurumlar igerisinde ve diger akademisyenler arasinda,
yani “kurum-i¢i” olarak paylagsmak kadar bu fikirlerin genel kamuoyuna, yani “kurum-
dis1” olarak aktarilmasini da kapsar.®” Amerikalilararasi Insan Haklari Komisyonu
(IACHR) tarafindan belirtildigi iizere, akademik 6zgiirliik “kisinin kendini ifade etme
hakkini, arastirilan ya da akademik topluluk igerisinde tartisilan meselelere iliskin
orgiitlenme ve medya da dahil herhangi bir alanda barisc¢il sekilde protesto etme
haklarin da kapsar.”3®

15. Akademik 6zgiirliigiin sahip oldugu kamusal ve toplumsal boyut, salt “akademik”
konular ya da baglamlar ile digerleri arasinda yapilacak suni bir ayrimi gegersiz
kilmaktadir.®® Ayrica oynadii roliin tabiat1 geregi akademik 6zgiirliik tartismali siyasi
meseleleri ve baz1 durumlarda kiskirtict olabilecek, hosa gitmeyen fikirlerin ifadesini
de kapsamaktadir.® Iste bu baglamda, “soru sormak ve fikirleri (6zellikle tartismali
olan veya hosa gitmeyen fikirleri) ifade etmek, nitelikli bir yiiksek 6gretimin ayrilmaz
bir parcasi olmanin otesinde, demokratik mesruiyetin ve hukukun istiinliigiiniin
temelinde yer almaktadir” denilmistir.*

b) Akademinin Devletten Bagimsizlig1 ve Ozerkligi

19. Kavramin kendisinden de anlasilacagi iizere, akademik 6zgiirliiglin 6ziinde akademik
kurumlar ile personelin bagimsizligi ve 6zerkligi bulunmaktadir. Akademinin devletten
ya da diger kurumlardan islevsel anlamda bagimsiz olmasini teminat altina alan
akademik 6zerklik, aralarinda Bakanlar Komitesi’nin,*> PACE’in*® ve PACE liyesi pek
¢ok devletin kurumlarinin bulundugu cok sayida organ tarafindan taninmaktadir.**

36 PACE Rec. 1762 (2006), para 4.4.

37 BM Fikir ve ifade Ozgiirligii Ozel Raportérii, UN Doc. A/75/261, 28 Temmuz 2020, para. 20 vs.; Yargiclar
Sajd, Vucinic€ ve Karis’in Mustafa Erdogan / Tiirkiye davasindaki misterek mutabik gorist, 2014.

38 IACHR, Amerikalilararasi ilkeleri, I. ilke.

3% Quinn ve Levine, Quinn and Levine, Intellectual-HRDs and claims for academic freedom under human rights
law, 2014, s. 901; R. Quinn, “What is academic freedom?” A New Beginning, A Philip Schwarz Initative for
researches at risk, s. 13 icinde

https://www.humboldt- foundation.de/fileadmin/Entdecken/Newsroom/Dossier Philipp Schwartz-
Initiative/5-Jahre-Philipp-Schwartz-Initiative.pdf; OHCHR/Kaliforniya Universitesi, Irvine Hukuk Fakdiltesi,
,Summary of Expert Consultation on Academic Freedom and Freedom of Expression”, 27-29 Mayis 2020, para.
13,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Submissions/SummaryExpertConsultationAcademicFreed
om.pdf.

40 Cox / Turkey, Basvuru No. 2933/03, 20 Mayis 2010, para. 42; Quinn ve Levine, Intellectual-HRDs and claims
for academic freedom under human rights law, 2014, s. 908.

41 Risk Altindaki Akademisyenler, SAR urges expression of support for Turkey’s threatened higher education
sector, 19 Temmuz 2016, https://www.scholarsatrisk.org/2016/07/support-for-turkeys-higher-education/

427 Akademik 6zgurliik hem kurumlarin hem de bireylerin kamu yetkilileri ya da diger 6znelerden gelen yersiz
dis midahalelere karsi korunma hakkini glivence altina almaldir. Bu 6zgiirlik hem akademik personelin hem
de dgrencilerin hakikat arayisinin temel bir kosulu olup tiim Avrupa’da uygulanmalidir. Universite personeli
ve/veya 6grenciler “disiplin cezasl, isten atilma ya da baska bir yaptirimla karsilasma korkusu olmaksizin”
Ogretmek, 6grenmek ve arastirma yapmakta 6zgur olmalidirlar, CM/Rec(2012)7 Bakanlar Komitesi, para. 5
icinde.

43 “[Alrastirma ve egitimde akademik 6zgiirliik, ifade ve eylem dzgiirliigiini, bilgiyi yayma 6zgirlugiini,
arastirma yapma 6zgirlGgling, bilgiyi ve hakikati herhangi bir kisitlama olmaksizin yayma 6zgirlGgiini garanti
etmelidir.” PACE Rec. 1762 (2006), para. 4.4.

4 Ornegin bkz. Fransa Anayasa Konseyi 6gretim lyeleri ile arastirmacilarin bagimsiziginin temel bir anayasal
ilkeden kaynaklandigini kabul etmistir, Karar no. 86-165 DC, 20 Ocak 1984, https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1984/83165DC.htm
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Tarihsel olarak kurumlara odaklanmis olmakla birlikte 6zerkligin bireyler i¢in de
gegerli oldugu iyi bilinmektedir. Bu Mahkeme’nin yargiclarinin da belirttigi iizere
“akademik oOzgiirliik Oncelikle kurumsal ozerklige atifta bulunsa da [...] bilim
insanlarinin kurumsal 6zerkligi, yalnizca bu kisiler akademik ¢evre icerisinde -ancak
sadece bu ¢evreyle smirli olmayacak sekilde- fikirlerini engellenmeksizin iletmelerini
beraberinde getiren kisisel arastirma ozgirliigiine sahip
olduklar1 takdirde anlamli olacaktir.”*

20. Akademik ozgiirliik “yiliksekogretim kurumlarimin 6zerkligine, 0gretim iiyeleri ve
ogrencilerinin, digerlerinin yani sira, goriislerini ifade etme, Devlet ya da baska bir fail
tarafindan ayrimciliga ya da baskiya maruz kalma korkusu olmadan islevlerini yerine
getirme dzgiirliiklerine saygi gosterilmesini” gerektirir.*® Bu 6zerklik, “yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim personeline ve kurumlarina verilen gorevlerin layikiyla yerine
getirilmesini temin etmenin gerekli bir énkosulu” olarak tarif edilmistir.*” Avrupa
Birligi Adalet Divan1 da benzer sonuglara ulasmistir.*® Bu 6zerklige cesitli bicimlerde
golge diisebilmekle birlikte, standartlar iiretilen akademik igerigi ve is giivencesini
hedef alan miidahalelere karsi koruma saglanmasi gerektigini vurgular ki somut
davanin merkezinde de bu iki husus bulunmaktadir.*°

¢) Akademik “Sadakat” Yukimliuligi Getirmenin Kabul Edilemezligi

21. Akademisyenlerin Devlete “sadik” olmasini sart kogsmak (ki Tiirkiye hiikiimetinin diger
kamu gorevlilerinden bekledigi sadakati akademisyenlerden de bekledigi
gorilmektedir®®) yukarida sézii edilen ilkelere aykiridir. Koalisyon, Piskin / Tiirkiye
davasinda Mahkeme’nin “Demokratik bir Devlet kendi temelini teskil eden anayasal
ilkelere devlet memurlarinin sadik kalmasini isteme hakkina sahiptir” dediginin
farkindadir.’! Bu ifade, savcilar ve yargiclar gibi kamu gorevlilerinin Devletin “egemen
giiciiniin” bir boliimiinii tasidiklar1 olgusunu®® ve Mahkeme’ nin belirttigi iizere,
demokrasinin demokratik olmayan egilimlere kars1 “kendini savunabilecek durumda”
olmas1 gerektigi olgusunu yansitmaktadir.®® Ne var ki burada iki ayrimi agikliga
kavusturmak elzemdir. Oncelikle anayasaya ve hukukun iistiinliigiine duyulan baglilik
bir hiikiimete yonelik sadakatten, hele ki belirli baz1 politikalara yonelik sadakatten
farklidir. Ikincisi devletin islevlerini yerine getiren kamu gorevlilerinin rolii ile
akademik rol kiyaslanabilir degildir. Kamu gorevlileri i¢in gecerli olan sadakat
gereklilikleri akademik rol i¢in gegerli degildir, zira yukarida da belirtildigi iizere,
akademik rol bagimsiz olmay:1 ve hiikiimetin hosuna gitmese de demokratik bir
sOylemde bulunabilmeyi gerektirir.

4 Yargiclar Sajo, Vuéini¢ ve Karis’in Mustafa Erdodan / Tiirkiye davasindaki miisterek mutabik gériisii, 2014.
46 BM Kdltiirel Haklar Ozel Raportérii, bilimsel ilerlemenin ve uygulamalarin yararlarindan faydalanma hakki
raporu, 14 Mayis 2012, BM Doc. A/HRC/20/26, para. 40 (vurgu sonradan eklendi).

47 UNESCO Rec. 11 Kasim 1997, para. 18.

48 CJEU, C-66/18, Komisyon / Macaristan, 6 Ekim 2020 tarihli Karar, para. 227.

49 UNCESCR, Egitim Hakkina Dair Genel Yorum, No. 13, 1999, “mimkiin olan yerlerde kadrolu ¢alisma ya da
onun muadili olan bir pozisyon” da dahil is glivencesinin 6nemini belirtmektedir, bkz. para. 45-46.

50 Hiikiimetin 685 Sayili KHK’nin kabulii icin sundugu gerekgeye bakiniz.

51 piskin / Tiirkiye, Basvuru No. 33399/18, 19 Nisan 2021, para. 213.

52 pellegrin / Fransa, Basvuru No. 258541/95, 8 Aralik 1999, para. 65; Venedik Komisyonu Gériisii CDL-
AD(2016)037, para 107 (“Hakimler, savcilar, polis memurlari ve askeri personel “Devletin egemen giictiniin bir
kismini kullanan” kamu gorevlileri tanimina birebir uymaktadir.)

53 Vogt / Almanya, Basvuru No. 17851/91, 26 Eyliil 1995, devletin “anayasaya aykiri” amaclara karsi
savunulmasina dikkat cekmektedir.



22. Dolayisiyla akademisyenlerden “sadakat” talep etmek akademik 6zgurlik nosyonuna
aykir1 olup yukarida betimlenen o&zerklik ve kamusal sdylem islevlerinin igini
bosaltmaktadir. Gergekten de “sadakatsizlik etmek sdyle dursun, demokratik bir
toplumda akademisyenlerin kamuya sorular sormak, bilgi ve fikir tagimak gibi 6zel bir
sorumlulugu bul[undugu]” yoniinde goriisler vardir.>

23. Bu nedenle kimi liye devletlerin anayasalarinda ve mevzuatinda boyle gereklilikler
koruma altina alinmistir. Almanya’da akademisyenlerin anayasaya uyma zorunlulugu
olmakla birlikte, diger kamu gorevlilerinden beklenen daha kapsamli sadakat
yiikiimliiliigiine tabi degillerdir.>® Ispanya Anayasas1 akademik 6zgiirliik hakkinm®
yalnizca yasalarda ve anayasada taninan temel haklara saygi gésterme yiikiimliiliigiiyle
sinirlandirildigim teslim etmektedir.®” irlanda Universite Yasasi akademisyenlerin
yasalara tabi oldugunu kabul eder, ancak “tartismali ya da hosa gitmeyen gorisler ileri
siirme (...)” dzgiirliigii oldugu agik¢a vurgulanir.®®

II1. ATHS Kapsaminda Akademik Ozgiirliik ve Yasal Cerceve

Akademik Ozgiirliige “Elverigli Bir Ortam” Yaratilmasina Iliskin Pozitif
Yukumlaltkler

24. Uye devletlerin insan haklarindan yararlanilmasi igin elverisli bir ortam yaratmak
konusunda AIHS kapsaminda pozitif yiikiimliiliiklerinin bulundugu artik iyi
bilinmektedir.>®® Mahkeme Dink / Tiirkiye davasinda (Madde 10’u uygulayarak)
Tiirkiye’nin “yazar ve gazetecilerin etkili bir bicimde korunmasi i¢in bir sistem insa
ederek, kamusal tartigmalara katilimlart i¢in uygun bir ortam yaratma ve resmi
makamlar tarafindan savunulanlara ya da kamuoyunun 6nemli bir bélimune ters olsa
bile fikir ve diigiincelerini korkusuzca ifade etmelerine izin verme zorunlulugu”
olduguna karar vermistir.®? Ozellikle akademik oOzgiirliikle iliskili olan pozitif
yiikiimliiliikler “akademik 6zgiirliik [...] ifade ve eylem ozgiirliglind, bilgiyi yayma
Ozgiirligiini, arastirma yapma 6zgiirliigiinii, bilgiyi ve hakikati herhangi bir kisitlama
olmaksizin yayma Ozgirligini garanti etmelidir’ ifadesinde yansimasini
bulmaktadir.%! Bu husus IACHR nin “Devletler yiiksekdgretim kurumlarina katilim ile
akademik bilginin arastirilmasi, tartisilmasi ve yayilmasi igin elverigli bir ortam
yaratmakla yiikiimliidiir’ifadesinde de vurgulanmisatr. .%?

25. Aralarinda BM Ozel Raportérii raporlarmin ve UNESCO tavsiye kararlarinin da
bulundugu diger uluslararasi standartlar da “bilgi ve fikirleri aramak, almak ve

54R. Quinn, Academic Freedom on Trial in Turkey, 26 Nisan 2016,
https://www.washingtonpost.com/news/grade-point/wp/2016/04/26/academic- freedom-on-trial-in-turkey/
(vurgu sonradan eklenmistir).

55 Bkz. Almanya Temel Yasasi, Madde 5/3, 1949; Garditz in: Diirig/Herzog/Scholz (yayincilik), Basic Law
commentary, 95. Baski 2021, Temel Yasa, Madde 5/3 para. 189, diger kamu gorevlilerine kiyasla akademik
sadakatin sinirlarini daha dar tutmaktadir.

%6 [spanya Anayasasi, Madde 20/1/c, 1978.

57 A.g.e., Madde 20/4.

58 24 sayili, 1997 tarihli irlanda Universite Yasasi, Madde 14/3, 10 Kasim 2021 tarihinde giincellendi (33 sayili
2021 tarihli Yasa ve 589 sayili 2021 tarihli ikincil mevzuat).

%% Mustafa Erdogan ve Diderleri / Tiirkiye, 2014, para. 40 ve Yargiclar Sajé, Vucinic ve Kuris’in Misterek Gériisi;
PACE Rec. 1762(2006), para. 4.1; Taskin / Tiirkiye, RE; Tavsiye Karari CM/Rec (2012)7, Bakanlar Komitesi 20
Haziran 2012, para 5.

80 Dink / Tiirkiye, Basvuru No. 2668/07 ve digerleri, 14 Aralik 2010, para. 137.

51 Mustafa Erdogan ve Digerleri / Tiirkiye, 2014, para. 40.

62 Amerikalilararasi ilkeleri, VII. ilke (vurgu sonradan eklenmistir).
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aktarmak icin elverigli bir ortam” olusturulmasima,®® akademisyenlerin rollerini bir
kisitlamayla karsilasmadan yerine getirebilecekleri “uygun bir ortam” yaratilmasina
iliskin pozitif yiikiimliiliikleri daha da gelistirip netlestirmektedir.®* Yakin dénemde
Avrupa Parlamentosu da AB iiye devletlerini “yiliksekdgretim kurumlarini,
akademisyenleri ve 68rencileri saldirilardan etkin olarak korumaya”, “yiliksekégretime
ve tek tek akademisyenlere yonelik saldirilari, tehditleri ve yersiz kisitlamalari izlemek
ve raporlarmak i¢in mekanizmalar” kurmaya ve risk altindaki akademisyenler icin
programlar ve pozisyonlar agmaya cagirmistir.® Her biri potansiyel insan haklari
savunucusu olan akademisyenlerin calismalar1 i¢in “elverisli bir ortam” yaratma
gorevinin oldugu Avrupa Konseyi,®® BM® ve diger kurumlar tarafindan kabul
edilmektedir.

26. Ozellikle Tiirkiye baglaminda tespit edildigi iizere, akademik &zgiirliigiin boguldugu
ve kamusal bilginin tiimiiyle etkisiz hale getirildigi durumlarda ortaya yaygin bir
caydirici etki ve otosansiir ¢cikmaktadir. Akademik 6zgiirliiglin yasadigi erozyondan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen pek cok kisi i¢in bu durum yukaridaki
yiikiimliiliiklere ters diismektedir.%®

Akademik Ozgiirliik, Ozel Hayat ve Ifade Ozgiirliigii Haklart

27. Belirtildigi iizere, akademik Ozgiirliige yoOnelik bir miidahale, bu miidahaleden
dogrudan etkilenen akademisyenlerin 6zel hayat ve ifade 6zgiirliigii haklar1 da dahil
olmak iizere mevcut davada konu edilen ¢esitli haklarina getirilmis bir kisitlama niteligi
tasimaktadir.

28. Akademik ozgiirliik ve 6zel hayata saygi hakki (Madde 8): Madde 8 “kisinin fiziksel
ve toplumsal kimliginin gesitli yonlerine”,%® “kisisel gelisime” ve “dis diinyayla [...]
kurdugu iliskilere” sayg1 gosterilmesini teminat altina alir.” Mahkeme bunun “mesleki
veya ticari nitelikteki” iliskileri’*, mesleki yasam ile Madde 8’in diger temel y&nleri

83 BM Fikir ve ifade Ozgiirligi Ozel Raportérii, 2020, para. 9; Bkz. OHCHR ve digerleri, Joint Declaration on
Media Independence and Diversity in the Digital Age, Mayis 2018, ilke 1a. Ayrica bkz. Amerikalilararasi ilkeleri,
ilke VII.
64 UNESCO Tavsiye Karari, 11 Kasim 1997, para. 37: “Tiim yiiksek 6gretim akademik personeli gérevini [...]
ayrimciliga ugramadan ve devletten veya baska bir kaynaktan gelecek baskinin korkusu olmaksizin yerine
getirme hakkina sahip olmalidir. [...] Bu ilke, yiiksek 6gretim akademik personelinin buna olanak saglayan
demokratik bir calisma ortaminda [...] tam olarak yerine getirilebilir.”
85 Avrupa Parlamentosu Rec. 2018/2117(INI), 2018. Belge akademisyenlerin ve dgrencilerin saldiri altinda
kalmig insan haklari savunuculari olarak taninmasini tesvik etmekte, boylece devlet yetkililerinin buna gii¢li bir
yanit vermesini sart kosmaktadir (para. R).
% insan Haklar Savunucularina yénelik korumalarin iyilestiriimesine ydnelik Avrupa Konseyi cagrisina iliskin
Bakanlar Komitesi bildirisi, Madde 2, 6 Subat 2008.
57 BM Genel Kurulu, Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve
Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin Haklari ve Sorumluluklari Uzerine Bildirge,
Madde 18/2, 9 Aralik 1998, BM Doc. A/RES/53/144.
%8 Avrupa Parlamentosu Rec. 2018/2117(INI), 2018; BM Fikir ve ifade Ozgirliigii Ozel Raportéri, 2020, para.
31. Tirkiye igin bkz. I. O. Tastan ve A. Ordek, OHAL Déneminde Tiirkiye’de Akademik Ozgiirliikler Arastirmasi
Raporu, 2020, s. 40 vs., http://insanhaklariokulu.org/wp-content/uploads/2019/12/Akademik-Ozgiirliikler-
Raporu-2019.pdf.
9 Aksu / Tiirkiye, Basvuru No. 4149/04 ve 41029/04 ve 41029/04, 15 Mart 2012, para. 58.
70 Zehnalova ve Zehnal / Cek Cumhuriyeti, Basvuru No. 38621/97, 14 Mayis 2002; A. C. / Belgika, Basvuru No.
21794/93, 7 Agustos 1996, para. 25. Ayrica bkz. Niemietz / Almanya, Basvuru No. 13710/88, 16 Aralik 1992,
para. 29.

FNASS ve Digerleri / Fransa, Basvuru No. 48151/11 ve 77769/13, 18 Ocak 2018, para. 153 davasinda,
Mahkeme “6zel sosyal yasam” hakkini da tanimistir. “insanlarin cogunlugu, dis diinyayla iliskiler gelistirmek igin
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olan kisisel, toplumsal ve entelektiiel 6zerklik, kimlik ve kisisel gelisim arasindaki
etkilesimi igerdigini teslim etmektedir.”> Benzer sekildle Mahkeme “bireyin
faaliyetlerinden hangilerinin mesleki ya da ticari yasaminin bir parg¢asini olusturup
olusturmadigini ayirt etmek her zaman miimkiin degildir. Bu nedenle, o6zellikle
profesyonel mesleklerden birini icra eden bir kisi s6z konusuysa, onun ilgili baglamda
icra ettigi meslek yagaminin o kadar énemli bir boliimiinii teskil edebilir ki belirli bir
anda hangi roli oynadigmi bilmek imkansiz hale gelebilir” demistir.”®
Akademisyenlerin gorevden ihra¢ edilmesi, diiriistliiklerinin tartismaya agilmasi ve
mesleki rollerini icra etmelerinin engellenmesinin Madde 8 ile baglantili kisitlamalari
beraberinde getirdigi aciktir.

29. Akademik ozgiirliikk ve ifade 6zgiirliigii hakki (Madde 10): Benzer sekilde, akademik
Ozgiirlik ve onun tasidigr temel toplumsal, siyasal ve kisisel deger, Oziinde
“akademisyenlerin fikirlerini 6zgiirce ifade edebilme [...] ve bilgiyi ve hakikati
herhangi bir kisitlama olmaksizin yayma ozgiirliigiiyle” baglantihidir.”* Mahkeme
demokrasilerin ifade 6zgiirligli temelinde gelistigini, demokraside sorunlari kamusal
tartismalar yoluyla ¢dzmeye calismanin elzem oldugunu vurgulamistir.” Bu nedenle
Mahkeme demokratik toplumun geregi olan ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik i¢in
ozgiir ifade ve c¢ekismeli tartismanm sart oldugunu belirtmistir.”® Bu ve diger
mahkemeler tarafindan da kabul edildigi iizere, insan haklarina iligkin bir meseleye dair
beyan edilen siyasi goriisler cok yiiksek diizeyde bir korumay: hak etmektedir.”’
Gazeteciler gibi diger kilit aktorlerin yani sira, akademi tarafindan dillendirilen elestirel
ifadelerin oynadig1 6zel rol ayrica vurgulanmay1 hak etmektedir.

30. Akademik ozgiirliik ile ifade Ozgiirligli arasinda yakin ve karsilikli bir iliskinin
bulundugu pek ¢ok kurumun yani sira BM Ozel Raportérleri’® ve IACHR'® tarafindan
kabul edilmektedir. IACHR’1n da belirttigi iizere, “akademik 6zgiirliige yonelik keyfi
bir miidahale, idari yaptirim, gorevden alma ya da bir 6gretim {iyesini susturmayi ya da
ifadelerini engellemeyi hedefleyen bir baska eylem, diisiince ve ifade Ozgiirliigi
hakkinm ihlal edilmesi sonucunu dogurabilir’®® ve “akademik ozgiirliige getirilen
engeller bilginin ilerlemesini yavaslatir, kamusal tartismay1 baltalar ve demokratik

alanlar1 daraltir” 8!

Akademik Ozgiirliik Davalarinda Getirilebilecek Kisitlamalar Konusunda Cok Dikkatli
Davranilmas: Hususu

31. Akademik ozgiirliik mutlak bir 6zgiirliikk anlamima gelmemektedir. Gegerli kosullarin
karsilanmasi sartiyla Madde 8 ve 10 kapsamindaki haklarin kisitlamalara tabi oldugu
Sozlesme ile sabit kilinmistir. Bununla birlikte Mahkeme’nin igtihadinda ve cok
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sayidaki uluslararas1 standartta, akademik Ozgiirliie yapilacak herhangi bir
miidahalenin “istisnai” tutulmasi, uygulanacak kisitlamalarin dar yorumlanmasi ve
“kati denetime” tabi kilinmasi1 gerektiginin alti1 ¢izilmektedir. Mahkeme
“akademisyenlerin arastirma yapma ve bulgularini yayimlama 6zgiirliigiine getirilen
kisitlamalarin dikkatli bir sekilde incelenmesi” gerektigine dikkat ¢ekmistir.®?

32.1zin verilen istisnalarin smirli sekilde yorumlanmasi yaklasimma gerekce olarak,
getirilen kisitlamalarin ilgili bireylerin akademik 6zgiirliigli, diger bireylerin insan
haklari, bilimsel ve toplumsal gelisme, demokrasinin saglig1 i¢in yaratacagi sonuglar
gosterilmistir ki bu hususlarin 6nemi bu goériis boyunca vurgulanmaktadir. Bu durum
uluslararasi standartlarda yansimasini bulmus, akademik 6zgiirliige yonelik ileri diizey,
“Ozel” seviyede korumalar gerektigine atifta bulunulmustur. Basin gibi
akademisyenlerin de demokratik toplumlarda oynadigi “kamusal bekgilik” roli
kamuyu ilgilendiren konularda ifade 6zgiirliigiiniin iist diizeyde korunmasi gerektirir.%®
IACHR’1n Akademik Ozgiirliik ilkeleri belgesi, akademinin (“kesif, dzdiisiiniim,
ilerleme, demokratik ilkelerin tesvik edilmesi, insan haklarinin sahiplenilmesi
meselelerinde bir 6zne” olarak) oynadigi rol diigiiniildiigiinde ve akademisyenlerin
“aragtirmalarinin, diisiincelerinin ve elestirilerinin sonucu olarak, 6zellikle de kamuyu
ilgilendiren meselelere dair tartigmalara dahil olduklarinda™ gerceklesebilecek ihlaller
karsisindaki kirillganliklar1 degerlendirildiginde, “6zel bir korumaya” ihtiyag
bulundugunu belirtmektedir.®* Aym sekilde Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Komisyonu (ACommHPR) tartismali siyasi konularda elestirel akademik seslere
hosgorii gosterilmesinin demokratik bir toplum i¢in ne kadar dnemli oldugunun altim
cizmistir.8° Kimi devletler iilke icerisinde akademik baglamda ifade 6zgiirliigiiniin daha
iist diizeyde korunmasi gerektigini kabul etmistir.®® Dolayisiyla getirilebilecek
kisitlamalar konusunda asagida soziinii ettigimiz analizin her bir unsuruna iligskin kati
bir yaklasim gerekmektedir.

33. Yasallik Gerekliligi: Madde 8 ya da 10’a yonelik bir miidahalenin 6ncelikle “hukuka
uygunluk” gerekliligini karsilamasi gerektigi iyi bilinmektedir. Burada hukuka
uygunlukla kastedilen yalnizca i¢ hukukla uyumluluk degil, “ilgili yasanin hukukun
iistiinliigiiyle uyumlu olmasini gerektiren niteligi haiz”®’ ve ATHS te “agiklanan ya da
kastedilen genel ilkeler[e]” uygun olmasidir.®® Kanun aciklik, ulasilabilirlik ve
ongoriilebilirlik gerekliliklerini kargilamali, keyfi miidahalelere kars1 yeterli korumay1
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sunmalidir.®® Tiirkiye’deki Olaganiistii Hal Kararnameleri®® ile terdrizmi ve bununla
baglantili suglar1 diizenleyen ceza kanunu,®® agiklik ve ongoriilebilirlik dahil olmak
iizere yasallik ilkelerine uygunluklar1 bakimindan ciddi endiseler uyandirmaktadir.®?
Bu durum Mahkeme’'nin ve diger uluslararasi makamlarin elestirilerine de
yansimistir.®® Boylesi yasalarin varligi, akademisyenlerin ve diger toplum kesimlerinin
daha savunmasiz hale gelerek faaliyetlerinin baskilandigi bir ortamin olugmasina
katkida bulunmaktadir.

34. Gereklilik ve Orantililik: Akademik oOzgiirliige getirilen kisitlamalar “demokratik
toplumun” geregi olmali ve Madde 8 ile 10°da belirtilen mesru amaglardan birini takip
etmelidir. Mahkeme hiikiimetin sundugu amagclari reddedebilmekte ve bu reddin
gerekcelerini ortaya koyabilmektedir.® Mahkeme kisitlamalarin — gerekliligini
denetlerken “basvuranin sorumlu tutuldugu s6zlerinin 6zii ve bunlar1 hangi baglamda
soyledigini de kapsayacak” bicimde davayr bir biitiin olarak degerlendirecektir.®®
Mahkeme ayrica tedbirlerin “izlenen mesru amaclarla orantili” olup olmadigini ve
yetkililer tarafindan ileri siiriilen nedenlerin “uygun ve yeterli” olup olmadigin1 da
degerlendirmelidir.%®

35. Bu baglamda orantililik ¢6ziimlenirken asagidaki hususlar degerlendirilir: Yorumlarin
dogasi, siddeti ya da nefreti tesvik edip etmedigi;®’ yorum sahibinin niteligi ki, bu
davada akademisyenler soz konusudur; verilen yanitin dogasi ve bireyler igin
dogurdugu sonuglar. Bu davada s6z konusu hususlar arasinda sunlar bulunmaktadir:
isten c¢ikarilma, hain ve terdrist olarak damgalanma, cezai kovusturmaya ugrama ve
Tiirkiye’de hiikiimete muhalefet edenlerin durumunu ifade etmek i¢in kullanilan “sivil
olim” ile karsi karsiya kalma.%® Genel veya etrafli tedbirler alinmasini, ayrim
gozetmeyecek denli kapsamli kurallarin konulmasini gerekgelendirmek, tiim kosullarin
tek tek degerlendirilmesine dayali, hedefi net olarak belirlenmis tedbirleri
gerekcelendirmekten daha zordur.®® En énemlisi, caydiric1 bir etki yapan, otosansiire
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36.

yol acan'® ve demokrasinin temellerini tehlikeye attig1 ifade edilen?®® tedbirlerin

akademik oOzgiirliik, egitim ve demokratik tartigmalar iizerindeki etkisi de dikkate
alinmalidir.

Guvenceler ve C6zim: Akademik 6zgiirliige yonelik ihlaller etkili bir yargisal denetime
tabi olmalidir.® Bu gereklilik ile 13. Madde kapsaminda giivence altina alinan,
getirilen sikayetin esasiyla ilgilenmeye, sikayete konu olan midahaleyi durdurmaya ve
tazminat karar1 vermeye yetkili bir organ 6niinde zamaninda, erisilebilir ve etkili bir
basvuru yapma hakki arasinda siki bir baglant: bulunmaktadir.®® Tiirkiye baglaminda
etkili bagvuru hakkina iligskin olusan ciddi kaygilar iyi bir sekilde belgelenmis olup
arastirma konusu yapilmustir.!® Bunlar arasinda basvurucu akademisyenlerin goreve
iade taleplerini incelemeye yetkili olan, ancak raporlarda da ifade edildigi lizere heniiz
herhangi bir talebe olumlu yanit vermemis Olaganiisti Hal Islemleri inceleme
Komisyonu (“Komisyon”) ile ilgili kaygilar bulunmaktadir. Ayn1 sekilde, Anayasa
Mahkemesi’nin akademisyenlerin ifade 6zglirliigiiniin ihlal edildigine karar verdigi
nadir durumlarda dahi Mahkeme’nin karar yiiriirliige konulmamistir.1%°

AIHS Madde 15 Kapsaminda Akademik Ozgiirliik ve Yiikiimliiliiklerin Askiya Alinmast
[Derogation]

37.

38.

Devletlerin yiikiimliilikklerini askiya aldig1 olagantistii durumlarda (ki Tiirkiye de 21
Temmuz ile 8 Agustos 2018 arasinda bdyle yapmustir'%®) hukukun iistiinliigiine iliskin
givencelerin yiiriirliikte kalmaya devam ettigi iyi bilinmektedir.’®” Bu giivenceler
arasinda yasallik, mesruluk, gereklilik, orantililik ve etkili denetim bulunmaktadir.
Demek ki kamusal bir olaganiistii durumda dahi akademik oOzgiirliige getirilecek
kisitlamalar acik bir kanunla diizenlenmeli, s6z konusu olaganiistii durum ile gercekten
baglantili ve kesinlikle durumun bir geregi olmalidir. Bununla birlikte, mevcut
baglamda uzmanlar ¢esitli zorluklara dikkat cekmektedir.

Birincisi, yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de “terérizm” ve gevsek formlardaki
terdre destek diizenlemelerini iceren mevcut yasalarin kapsami, belirsizligi ve yasallik
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ilkesini yeterince gozetmeyisleri,’®® yorumda ve uygulamada 6éngériilemez oluslari,'®

yasallik ilkesinin ihlal edildigine iliskin ciddi endiseler uyandirmaktadir. 1

39. ikinci olarak, kimi dzel tedbirlerin olaganiistii hal ile ilgili olup olmadig1, bu amacla
kullanilip kullanilmadiklari ve “durumun [bu tedbirleri] kesinlikle gerektirip
gerektirmedigi” diger davalarda Mahkeme tarafindan sorgulanmistir.!*! insan Haklari
Yiiksek Komiserligi (OHCHR) Tirkiye’deki olaganiistii hal kararnamelerinin
“liniversitelerdeki  rektdr segimlerinin  kaldirilmasi, memurlarin = gérevden
uzaklagtirilmasi, sivil toplum orgiitlerinin, okullarin, tniversitelerin ve medya
kuruluslarinin kapatilmas: gibi ulusal gilivenlige yonelik herhangi bir tehditle ilgisi
olmayan c¢esitli meseleleri” diizenleyen “torba yasalar” olduguna iliskin endiselerini
ifade etmistir.}'? Benzer sekilde Venedik Komisyonu da su gozlemde bulunmustur:
“Edinilen bilgiler, Kararnameler ile yiiriirliige konulan tedbirlerin olaganiistii halin
yonetilmesiyle zorunlu bir baginin bulunmayip, Tirk yetkililerin sorun olarak
gordiikleri daha genel meseleleri ele almak amaciyla tasarlanmis ve/veya kullanilmakta
oldugu algisini desteklemektedir.”!

40. Ugiinciisii, Mahkeme’nin gerekliligi ve orantililigi degerlendirirken dikkate alacag
faktorler arasinda olaganiistii halin ve somut davanin kosullarinin yani sira,
kisitlamalarin niteligi ve (yukarida ele alinan) akademik 6zgiirliik iizerindeki etkileri de
bulunmaktadir.*** Mahkeme’nin uyardig1 iizere, “olaganiistii halde bile [...] S6zlesmeci
Devletler, alinacak tedbirlerin, tehdit altinda olan demokratik diizenin korunmasini
amaglamasi gerektigini g6z onilinde bulundurmali ve demokratik toplumun ¢ogulculuk,
hosgorii ve acik goriisliiliik gibi degerlerini korumak icin her seyi yapmalidirlar”.**®
Mehmet Hasan Altan / Tiirkiye davasinda Mahkeme olaganiistii hal “demokratik toplum
kavraminin kalbinde yer alan serbest siyasi tartismanin kisitlanmasinin bahanesi
olmamalidir!'® demis ve “diisiincelerin siddete tesvik etmedigi durumlarda” [...]
Sozlesmeci Devletlerin [...] halkin haber alma hakkini kisitlayamayacagi” uyarisini
yapmustir.'*” Benzer sekilde, bilhassa akademik 6zgiirliik bahsinde IACHR, “Devletler
akademik 6zgiirliigii, {iniversite 6zerkligini ya da genel olarak Amerika Insan Haklar
Sozlesmesi ile korunan haklar1 bastirmak, inkar etmek, yiiriirliikten kaldirmak ya da
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bunlarin i¢ini bosaltmak amaciyla bir ara¢ olarak olaganiistii durumlarin varligini
kullanamazlar” demektedir.!8

41. Dordiinciisii, olaganiistii hal tedbirleri tabiatlar1 itibariyle!'® olaganiistii hal

sonlandiginda yiriirliikten kalkarlar. Yiikiimliiliiklerin askiya alinmasi sona erdikten
sonra alan (ya da yiiriirlikte kalmaya devam eden) tedbirler S6zlesme’nin artik
tamamen uygulanabilir oldugu temel almarak incelenmelidir.!? Istisnai tedbirlerin
normalleserek fiilen kalic1 bir olaganiistii hale gecilmesi tehlikesine iliskin (Tiirkiye’yi
de kapsayan) derin endiseler uluslararas1 uzmanlarca ifade edilmistir.*?* Son olarak,
yukarida da deginildigi iizere, olaganiistii tedbirlerin bagimsiz olarak denetlenmesi ve
etkili ¢oziim yollarinin varlig1 elzemdir. Hukukun {stiinligi ilkeleriyse her zaman
gecerlidir.*?

a) Akademik Ozgiirliigi Hedef Alan ve Madde 18 Kapsaminda Yasaklanmis
“Sozlesme'ye Uygun Olmayan Amac¢” Giiden Kisitlamalar

42. Mahkeme, Madde 18 kapsamindaki bir davada, “getirilen kisitlamanin Sézlesme’ye
uygun olmayan bir amacla uygulamaya konuldugu iddiasi, davanin temel bir yoniinii
teskil ediyormus gibi gorilinliyorsa,” davanin ayri olarak incelenmesinin “yerinde
olabilecegini” dogrulamaktadir.!?® Bu davanin temelinde akademik elestirinin
bogulmasi ve devlete sadik olmadigina inanilan akademisyenlerin cezalandirilmasi
yatmaktadir. Bu nedenle, somut dava baglaminda Mahkeme’nin Madde 18 kapsaminda
dikkat ettigi hususlar, s6z konusu tedbirlerin niteligi ve arkalarindaki motivasyonun
anlasilmasi i¢in elzemdir.

43. Mahkeme Madde 18 kapsaminda “Oniindeki tiim materyali kaynagina bakmaksizin
inceleyerek”'?* kisitlamalarin “Sozlesme’ye uygun olmayan bir amaca” hizmet edip
etmedigini degerlendirmektedir. Mahkeme Merabishvili / Giircistan'?® ve Navalnyy /
Rusya'?® kararlarindan bu yana “genel iyi niyet karinesini” artik “uygulamamaktadir”.
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digerleri, 7 Haziran 2018, para. 120; Aliyev / Azerbaycan, Basvuru No. 68762/14 -71200/14, 20 Eylul 2018,
para. 199; Navalnyy / Rusya, Basvuru No. 29580/12 ve digerleri, 15 Kasim 2018, para. 164; Navalnyy / Rusya
(no. 2), Basvuru No. 43734/14, 9 Nisan 2019, para. 92; Kavala / Tiirkiye, 2019, para. 198; Natig Jafarov /
Azerbaycan, Basvuru No. 64581/16, 16 Eylul 2019, para. 63; Ibrahimov ve Mammadov / Azerbaycan, Basvuru
No. 63571/16 ve digerleri, 13 Subat 2020, para. 150; Khadija Ismayilova / Azerbaycan (no. 2), Basvuru No.
30778/15, 27 Subat 2020, para. 112; ve Yunusova ve Yunusov / Azerbaycan (no. 2), Basvuru No. 68817/14, 16
Temmuz 2020, para. 186.

124 AJHS 18. Madde Rehberi, 31 Agustos 2020, s. 20.

125 Merabishvili / Giircistan, 2017, para. 310.

126 Navalnyy / Rusya, 2018, para.165.



Mahkeme, diger hususlarin yani sira, davanin Mahkeme oniindeki benzer davalarda da
gdzlenebilen bir driintiiniin pargasi olup olmadigim degerlendirmektedir.!?’

44. Tirkiye baglaminda, bu davanin bir pargasini teskil ettigi oriintiiyle baglantili ¢esitli
faktorler bulunmaktadir.'?® Mahkeme Kavala davasinda, Kavala’nin Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan hedef alinmasinin ardindan tutuklanmasi ve
cezal kovusturmaya ugramasinin bir sira takip ettigini vurgulamistir. Mahkeme
taninmis bir aktivistin tutuklanmasinin “insan haklar1 savunucusu olarak kendisini
susturmak seklinde So6zlesme’ye uygun olmayan bir amag” tagidigi i¢in Madde 18’in
ihlal edildigine karar vermistir.!?® Kiirt meselesine iliskin yaptig1 siyasi
konusmalarindan dolayr Cumhurbaskani tarafindan hedef alinan ve tutuklanan 6nemli
bir Kurt muhalif siyasetciyle ilgili Demirtas davasinda da aym sonuca varilmistir.**°
Toplumun Hiikiimeti agikca elestiren diger kesimlerine karsi alinan tedbirlerle ilgili
davalar da bulunmaktadir.’*! Burada konu edilen Bar1s I¢in Akademisyenler bildirisi de
Hiikiimetin Kiirtlere yonelik tutumuna elestiriler yoneltmis, ve sonugta akademi énemli
bir toplumsal aktor olarak hedef alinanlardan biri olmustur. Mahkeme 2016’dan 6nce
verdigi Cox kararinda, Tiirk Hiikiimetinin “ifade 6zgirliigiiniin (...) kullanilmasin
baski altina almak ve fikirlerin yayilmasini engellemek™ amaciyla bir akademisyenin
iilkeye giris yapmasim engelledigini kaydetmistir.?

45. BM Ozel Raportérii 6zellikle akademik 6zgiirliik baglaminda [Tiirkiye’de] “akademik
ozgiirliige bilhassa diisman” ve “yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi tizerinde ciddi
bir caydirict etkisi olan”, gerceklestirdikleri faaliyetler nedeniyle akademisyenlere
yonelik kriminalize edici ve misilleme amagli disiplin cezalarinin uygulandigi bir ortam
tariflemektedir.!3 Giris béliimiinde de belirtildigi {izere, bu durum Tiirkiye’de
akademik ozgiirlik ile kurumsal 6zerkligin ¢esitli saldirilar altinda olduguna iliskin
raporlarla tutarhidir.

46. Sonug: Mevcut dava Tiirkiye'yi de asan ciddi bir sorunun varligini gostermesi
acisindan sembolik 6dnemdedir. Akademik 6zgiirliigiin baski altina alinmasinin ilgili
bireyler, toplumun diger tiyelerinin haklar1 ve S6zlesme sisteminin iizerine bina edildigi
ilkeler tizerinde yapmakta oldugu etki, Mahkeme’nin bu goriiste dile getirilen sorun ve
standartlarla yakindan ilgilenmesini gerektirmektedir. Akademik 6zgurliklere getirilen
her turli kisitlama istisnai olmali, yasada agikca belirtilmis ve Sozlesme ile tutarl
olmali, harfiyen uygulanmali, gerekli ve orantili olmali, etkili ve saglam bir yargisal
denetime tabi olmalidir. Mahkeme’den basvurulara konu tedbirlerin ardindaki gizli
amacin ne olduguna, bu tedbirlerin bir¢ok bireyin haklari tizerindeki dogrudan, dolayli,
kisa ve uzun vadeli etkilerinin nasil bir nitelik tagidigina ve Sozlesme’nin yiirtirliikte
oldugu alandaki demokrasinin niteliginin bundan nasil etkilendigine iligkin titiz bir
inceleme gerceklestirmesini talep ederiz.
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