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Onsoz

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM), Turkiye devleti ile silahli Kiirdistan Isgi Partisi (PKK)
arasindaki kirk yili askin siredir devam eden ¢catismaya son vermeyi amacglayan halihazirdaki
muzakereler baglaminda, Agustos 2025’te Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi adli,
partiler arasi bir komisyon kurdu. Komisyonun amaci, “terérin Turkiye’nin gindeminden
tamamen cikarilmasi, toplumsal bitlinlesmenin guglendirilmesi, milli birlik ve kardesligimizin
pekistirilmesi, 6zgurlik, demokrasi ve hukuk devleti alanlarinda calismalar yapmak” olarak
belirlendi.’ Komisyon, hiikiimet ile PKK’nin cezaevinde bulunan lideri Abdullah Ocalan arasinda
varilan bir mutabakati takiben kuruldu; PKK sureg igcinde, 12 Mayis 2025 tarihinde silah
birakacagini ve kendini feshetmeyi amagcladigini agikladi.?

Bu brifing, Tirkiye insan Haklari Davalarina Destek Projesi (Turkey Human Rights Litigation
Support Project - TLSP),? insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch - HRW),* ve
Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (International Commission of Jurists —1CJ)® tarafindan
hazirlanmistir. Bu kuruluglar, insan haklarinin uluslararasi dlizeyde korunmasi, Turkiye’nin
insan haklari uygulamalarinin belgelendirilmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik
somut dnerilerin gelistirilmesi alanlarinda faaliyet gosteren ve bu konularda genis deneyime

*ingilizce aslindan Murat Ozbank tarafindan Tarkge’ye gevrilmistir.

" Bkz. Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) web sitesinde, Komisyonun amaglarini agiklayan sayfa,
https://www.tbmm.gov.tr/Milli-Dayanisma-Kardeslik-Demokrasi-Komisyonu/.

2BBC Tirrkge, “PKK agiklamasinin satir aralari: Ocalan'in sartlari nasil degisecek, Lozan referansi neden énemli?” 12
Mayis 2025, https://www.bbc.com/turkce/articles/c989e68d8d10.

3 Tiirkiye insan Haklari Davalarina Destek Projesi, (Turkey Human Rights Litigation Support Project, TLSP,
https://www.turkeylitigationsupport.com/intro): Tirkiye’de insan haklari alanindaki etkili hukuki girisimlerin ve
stratejik davalarin ilerletilmesini desteklemek tzere uzmanlik ve teknik destek saglar. Turkiye’den ve yurt disindan
onde gelen akademisyenleri, avukatlari ve arastirmacilari bir araya getiren proje; dava takibi, arastirma, savunuculuk
ve kapasite gelistirme faaliyetleri yarutur. Proje, Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Birlesmis
Milletler mekanizmalari dahil, ulusal ve uluslararasi merciler nezdinde stratejik dava ve bagvurularin yurutilmesinde
avukatlari ve sivil toplum aktorlerini destekler.

4insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch - HRW, https://www.hrw.org/europe/central-asia/turkey ):
Turkiye dahil 100°den fazla llkede insan haklari ihlallerini arastiran, belgeleyen ve ifsa eden, 6nde gelen uluslararasi
birinsan haklari kurulugudur. 1978’de kurulan HRW, titiz olgu tespiti, glivenilir raporlama ve hikimetler ve
uluslararasi kuruluslarla yuruttigu stratejik temaslar araciligiyla kiiresel insan haklari savunuculugunun
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. HRW, kirk yili askin suredir Turkiye’deki yapisal insan haklari ve hukuk
devleti sorunlarini kapsaml bicimde belgelemis olup, temel 6zgurluklere iliskin gok sayida davada Avrupa insan
Haklari Mahkemesi nezdinde mudahale izni (third-party intervention) almistir.

5 Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (International Commission of Jurists - ICJ,
https://www.icj.org/country/turkey/): 1952’de kurulmus, Cenevre merkezli, dinya ¢apinda hukukun tstunligunt
gelistirmeye ve insan haklarini korumaya adanmis bir sivil toplum kurulusudur. Komisyon, yaklasik 60 seckin
hukukguyu blnyesinde barindirir ve 90 ulusal boliim ile bagli kuruluslar tarafindan desteklenir. ICJ)’nin Birlesmis
Milletler, UNESCO, Avrupa Konseyi ve Afrika Birligi nezdinde danisma statiisii vardir; ayrica Amerika Devletleri Orgiitil
ve Parlamentolararasi Birlik ile is birligi yapar.
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sahip sivil toplum kuruluslaridir. Bu brifingde, Komisyonun galismalariyla dogrudan ilgili ve
Turkiye’nin uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki yukumlulukleriyle sistematik
uyumsuzlugunu gidermenin dnkosulu niteligindeki hukuki ve kamu politikasi reformlarina dair
tespitler sunulmaktadir. Bu kapsamda, resmen terdrle mucadeleyi amacgladigi belirtilen
mevzuata iligskin reformlar 6zellikle ele alinmaktadir. Anilan kuruluslar, insan haklarinin,
adaletin ve hukuk devletinin givence altina alinmasinin Komisyonun gorevini yerine
getirebilmesi ve surdurilebilir bir barisin insasi icin temel unsurlar olarak benimsenmesini ve
Komisyonun nihai raporunda bu dogrultuda cesur tedbirler alinmasinin savunulmasini tesvik
etmektedir.

l. Giris

Tarkiye’de uzun yillara yayilan silahli catisma sureci ile baskici devlet politikalari ve yonetim
anlayisinin olusturdugu oriintlye dayanan, derin ve surekli bir hukuk devleti ve insan haklari krizi
yasanmaktadir. Bu kriz yalnizca dongusel degil, Cumhuriyet’in hukuki ve siyasi mimarisine
derinden islemis yapisal bir krizdir. Yargi bagimsizuigi farkli dénemlerdeki hikimetler tarafindan
sistematik bicimde zayiflatilmis, ceza hukuku siyasi amaclarla aragsallastirilmis, muhalefet
keyfi bicimde bastirilmis ve ¢ok sayida hak ihlali gergeklesmistir. Son bir yilda demokratik alanin
daraltilmasina yonelik adimlar yogunlasmis olmakla birlikte, yetkililer tarafindan Turkiye’deki
Kurtler ve siyasi agidan muhalif olarak gorulen diger gruplarin hedef alinmasinin tarihi onlarca
yil 6ncesine uzanmaktadir.

Turkiye’nin sistemik hukuk devleti krizinin derinligi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
nezdindeki karar gegmisine ¢arpici bicimde yansimaktadir. ASustos 2025 itibariyla Mahkeme
onunde bekleyen 62.850 bagvurunun 21.800°u Turkiye’ye aittir; bu, Avrupa Konseyi’'nin 46 Uye
devleti arasindaki toplam dava yukunun yuzde 34,7’sine karsilik gelmekte olup acgik ara en
yiksek orandir.® Tiirkiye, AIHM kararlarinda ihlal tespit edilen dosya sayisi bakimindan da en
yuksek ihlal sayilarina sahip Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2024 yiinda Mahkeme Turkiye’ye
iliskin 73 karar vermis; bunlarin 6nemli bir kisminda birden ¢ok basvuru tek bir karar altinda
birlestirilmis, 67’sinde en az bir ihlal tespit edilmistir. Bu kararlar arasinda, 6zgtrlik ve givenlik
hakki, adil yargilanma hakki ile ifade ve toplanma 6zgurluklerine iliskin ihlaller bulunmaktadir.”

AIHM kararlarinin uygulanmasi 6nemli bir endise kaynagi olmayi siirdirmektedir. Eyliil 2025
itibariyla, Trkiye’nin heniiz uygulamadig 143 énciil nitelikte AIHM karari bulunmaktadir; bu da
Tarkiye’yi Avrupa Konseyi sistemi icinde en kdtu performans gosteren Ulkeler arasina
yerlestirmektedir.® S6z konusu kararlar arasinda Kavala/Ttrkiye,® Selahattin Demirtas/Tirkiye
(No. 2)"° ve Yiiksekdag Senoglu ve Digerleri/Tirkiye'" gibi doniim noktasi niteligindeki kararlar da
bulunmaktadir. Bu kararlarda Mahkeme, 6zgurlikten yoksun birakmanin siyasi saiklerle

& Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), “Pending applications allocated to a judicial formation” (Yargi
olusumlarina dagitilmis bekleyen basvurular), 30 September 2025,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-pending-month-2025-bil.

7AIHM,  “Violations by Article and State, 2024” (Madde ve Devlet Bazinda Ihlaller, 2024),
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-eng.

8 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Uygulanmasindan Sorumlu Daire, “Tiirkiye Factsheet”
(“Turkiye Bilgi Notu”), https://www.coe.int/en/web/execution/turkey.

9 AIHM, Kavala/Tiirkiye, Bagvuru no. 28749/18, 10 Aralik 2019, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-199515 .

10 AIHM, Selahattin Demirtas/Ttirkiye (no. 2) [BD], Basvuru no. 14305/17, 22 Aralik 2020,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207173.

" AIHM, Yiiksekdag Senoglu ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru no. 14332/17, 8 Kasim 2022,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-220958.
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gerceklestirildigini ve insan haklari savunuculari ile muhalefet siyasetgilerini hedef alan
mudahalelerin cogulculuga ve siyasal 6zgurliklere zarar verdigini tespit etmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), 2017°den bu yana Tlrkiye’yi tam izleme slireci
altinda tutmaktadir — bu, temel demokratik, hukuki ve kurumsal standartlari kargilamakta ciddi
gucliklerle karsilasan lilkeler igin uygulanan bir siirectir. '? izleme raporlarinda, demokratik
gerilemenin derinlesmesi, terorle mucadele yasalarinin kétlye kullanilmasi ve siyasi
muhalefete, sivil topluma ve medyaya baski uygulanmasi konularinda ciddi kaygilar ifade
edilmektedir. '

Buna paralel olarak, Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri tikanmis ve kotulesen bir seyir
izlemektedir. Turkiye resmen AB’ye aday Ulke olmayi surdurse de, katilim sureci fiillen donmus
durumdadir ve 2016°’dan bu yana higbir muzakere fasli agilmamistir.™ Avrupa Komisyonu’nun
yillk Tarkiye raporlarinda, yargl bagimsizliginin bulunmamasi, sivil toplum ve insan haklari
savunucular tzerindeki baskilar, muhalif goruslerin kriminalize edilmesi ve uluslararasiinsan
haklari hukuku kapsamindaki yukumliluklere uyulmamasi gibi ayni temel kaygilar tutarli
bicimde vurgulanmaktadir.' Tlrkiye’nin i¢ hukuk cergevesi ile bunun uygulamasi pratikte, AB
standartlarindan ve uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki yukimlaliklerinden
giderek daha fazla uzaklasmaktadir.

Bu surekli krizin merkezinde, Turkiye ile PKK arasinda yasanan bir tarli ¢ézilememis ¢gatisma ve
siddet yer almaktadir. Onlarca yildir istisnai hukuk rejiminin ve agir olaganustu yetkilerin
kullaniminin yerlesiklesmesi ve siddet icermeyen Kurt siyasi muhalefeti ile aktivizminin
sistematik bigimde kriminalize edilmesi igin gerekge olarak kullanilan da bu ¢atigmadir.’® 12
Eylul 1980 askeri darbesinden, 1990’lar ve 2000’lerin basindaki olaganustu hal uygulamalarina,
15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan uygulanan kapsaml olaganustu hal rejimine

2Bkz. AKPM izleme Komitesi, “Information note by the co-rapporteurs following the fact-finding visit to Tiirkiye (11-14
June 2024), AS/Mon (2024) 16, published 11 September 2024” (Es-raportérlerin Tirkiye’ye 11-14 Haziran 2024
tarihlerindeki bilgi toplama ziyaretini miteakip bilgi notu, AS/Mon (2024) 16, 11 Eylil 2024°te yayimlanmistir),
https://rm.coe.int/as-mon-2024-16-information-note-the-honouring-of-obligations-and-commi/1680b19600.

3 Bkz. AKPM, “The Honouring of Obligations and Commitments by Tirkiye”, Resolution 2459 (2022), adopted 12
October 2022 (“Turkiye’nin Yikidmldilik ve Taahhdtlerini Yerine Getirmesi”, 2459 (2022) sayili karar, 12 Ekim 2022°de
kabul edilmistir),
https://pace.coe.int/pdf/8e0fe2ce58604dee138cebcca’74b52048add0ca2c96f79a964728d3ee94769197title=Res.%
202459.pdf.

14 Bkz. Avrupa Birligi Konseyi, “Conclusions of 26 June 2018 on Enlargement and Stabilisation and Association
Process” (26 Haziran 2018 tarihli Genisleme ile Istikrar ve Ortaklik Stirecine iliskin Sonuclar), paragraflar 31-35,
https://www.consilium.europa.eu/media/35863/st10555-en18.pdf;

Avrupa Parlamentosu, “Turkiye’s EU accession process must remain frozen” (Tirkiye’nin AB’ye katilim sdreci donmus
kalmalidir), 7 Mayis 2025, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20250502IPR28215/turkiye-s-eu-
accession-process-must-remain-frozen.

S Avrupa Komisyonu, “Report on Turkiye 2024” (Tirkiye Raporu 2024), ss. 4-5,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-aa06-
814408921c89_en?filename=T%C3%BCrkiye%20Report%202024.pdf.814408921¢c89_en?filename=T%C3%BCrkiye
%20Report%202024.pdf.

"6 Ornekler igin bkz.: HRW agiklama ve raporlari: “Protestoyu Terdr Sugu Saymak: Gostericileri Yargilamak ve
Hapsetmek igin Terorle Micadele Yasalarinin Keyfi Kullanimi,” 1 Kasim 2010,
https://www.hrw.org/tr/report/2010/11/01/256143; “Turkiye: Kurt Muhalefet Baski Altinda,” 20 Mart 2017,
https://www.hrw.org/tr/news/2017/03/20/301277; “Turkey: Pre-Election Crackdown on Kurds” (Turkiye: Segim
Oncesi Kiirtlere Yonelik Baski), 25 Nisan 2023, https://www.hrw.org/news/2023/04/25/turkey-pre-election-
crackdown-kurds; “Turkiye: Kiirtge sarkilar ve halay teror 6rglitli propagandasi degildir,” 15 Agustos 2024,
https://www.hrw.org/tr/news/2024/08/15/turkiye-kurdish-songs-and-dances-are-not-terrorist-propaganda
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uzanan suregcte, baskinin hukuki ve kurumsal araglar evrim gecirerek ¢esitlenmistir — ancak
dislama ve guvenliklestirme mantigi hep ayni kalmistir.

Catismanin taraflari arasindaki diyalogun stirmesi, Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunun kurulmus olmasi ve PKK’nin silahsizlanip kendini feshetme yonunde irade
beyaninda bulunmasi birlikte degerlendirildiginde, yerlesiklesmis siddet dongusunun ve istisnai
hukuk rejiminin ortadan kaldirilmasina baglanmasi igin tarihi bir firsat sunmaktadir. Bu ayni
zamanda insan haklarini givence altina alan, yargi bagimsizligini ve hukuk devletini giglendiren
kapsamli reformlarin 6nerilmesiicin alan olusturmaktadir.

Tarkiye’deki ciddi insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi sorunlarinin kapsami son derece
genistir. Ancak bu brifing, sunan kuruluslarin yillara dayanan belgeleme, dava takibi ve
savunuculuk ¢calismalarina dayanarak, Komisyon’un yetki alanina giren, birbiriyle baglantili ve
yapisal bazi meseleleri ele almaktadir. Bu alanlar yalnizca yapisal nitelikleri nedeniyle degil, ayni
zamanda Turkiye’nin acil ihtiya¢ duydugu daha genis gapli demokratik ve hukuki dontisim
surecine katki saglayacak bir baslangi¢ noktasi olduklariigcin 6ne cikmaktadir. Bu dogrultuda
brifing, Turkiye’de sirmekte olan insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi krizinin 6ziinde yatan
ve Komisyonun nihai raporunda hukuk ve kamu politikasi reformlarina iliskin somut 6nerilerle
ele almasi gereken su dort basliga odaklanmaktadir:

(1) sorunlu ve kotuye kullanilmaya elverisli terdrle miucadele yasalari ve bunlarin keyfi ve
ayrimcl bigcimde uygulanmasi;

(2) secilmis temsilcilere ve siyasi muhalefete karsi ceza hukukunun kétuye kullanilmasi;

(3) barisciltoplanma 6zgurligiine yonelik ihlallerin stirmesi; ve

(4) gozden gegirme ya da saliverilme olanagi bulunmayan agirlastirilmis muebbet
hiukumluleri bakimindan “umut hakkinin” inkari yoluyla insanlik disi ve asagilayici
muamele yasaginin ihlal edilmesi.

Bu dort tematik alana ek olarak bu brifingde bu sorunlarin timunu yatay olarak kesen, onlara
kaynaklik eden ve onlari derinlestiren su iki yapisal soruna iliskin de tespitlerde
bulunulmaktadir:

(5) yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin bulunmamasi; ve
(6) ciddiinsan haklariihlalleri bakimindan etkili hesap verebilirligin bulunmamasi, gergegin
ortaya ¢cikmasinin sistemli olarak engellenmesi ve bir cezasizlik ikliminin stregelmesi.

Komisyonun agiklanan amaci, bu yapisal sorunlarin ele alinmasi geregiyle yakindan
ortusmektedir. Komisyonun yetkisini cesaret, agiklik ve demokratik donusime yonelik samimi
bir baglilikla kullanmasi halinde, insan haklarina, etkin demokratik katilima ve hukuk 6nliinde
esitlige dayanan bir siyasal ve hukuki dizenin temelinin atilmasina zemin hazirlayabilir. Boyle
bir zemin yalnizca sembolik uzlasma jestleriyle degil, somut ve yapisal reformla olusturulabilir;
bu dénusumden, Kartler dahil, Turkiye’deki tum bireyler ve topluluklar fayda saglayabilir.

Il. Sorunlu ve Koétiye Kullanilmaya Elverisli Terorle Miicadele Yasalari ve
Uygulamadaki Keyfilik

1. Sorunun Genel Cercevesi

Turkiye’nin terorle mucadeleye iliskin hukuk gergevesi, muhalif gorusleri ve ifadeleri sug
saymanin, siyasi muhalefeti cezalandirmanin ve sivil toplumu susturmanin baslica araci haline



gelmistir. Gergek glivenlik tehditlerini ele almaya yonelik dar ve hedefe odakli birer arag islevi
goérmek yerine, terorle micadele mevzuatinin kapsami ve uygulamasi son birkag on yilda kayda
deger olgude genislemistir. Bu durum, s6z konusu huktmlerin, ifade 6zgurligunu bariscil bir
sekilde kullanan, siyasi faaliyette bulunan veya insan haklari caligsmasi yuruten kigilerin siddet
eylemleri veya silahli 6rgutlerle maddi baga iliskin ikna edici delil bulunmamasina ragmen,
sorusturulmasi, kovusturulmasi, mahkum edilmesi ve hapsedilmesiicin yaygin bigimde
kullanilmasina yol agmistir.””

Bu sistematik kotuye kullanimin temelinde, Terorle Mucadele Kanunu (3713 sayili Kanun, TMK)
ile Turk Ceza Kanununun (TCK) 6zellikle 220. maddesi (su¢ islemek amaciyla orgit kurma), 314.
maddesi (silahli 6rgut) ve 302-312. maddelerinde (anayasal diizene veya devlet glivenligine
kargi suglar) yer alan genis ve muglak tanimlar yatmaktadir.'® Kisilere, yalnizca gosterilere
katildiklari, sosyal medyada yaptiklari paylagsimlar, yasal, siyasi ya da sivil toplum gruplarina
uyelikleri veya bu gruplarla iliskileri veya giindelik iletisimleri esas alinarak, bir teror 6rguttne
“Uyelik” sugu isnat edilebilmektedir.’ Hukuka uygun eylemler, siddet kastina ya da sug teskil
eden fiillere iliskin herhangi bir delil olmaksizin, cogu kez yasakl 6rgutlerle “organik bag”
gostergesi sayilmaktadir.

Bu cerceve, ceza adaleti sisteminin aragsallastirilmasina da olanak saglamaktadir; bu yolla
devletin eylem ve islemlerine yonelik inceleme ve denetim bastirilmakta, bagimsiz sesler
susturulmaktadir. insan haklari savunuculari, gazeteciler, avukatlar ve kamu yararina galisan
diger aktorler, herhangi bir hukuka aykiri fiil nedeniyle degil, calismalarinin niteligi nedeniyle,
terdrle micadele hukiimleri kapsaminda rutin olarak hedef alinmaktadir.?®

7 Bkz. Third Party Intervention by TLSP, HRW and the ICJ in the case of Taner Kilig v. Turkey (Basvuru no. 208/18), ss.
8-10 (TLSP, HRW ve ICJ’nin Taner Kilig/Tlrkiye davasindaki Gglincl taraf miidahalesi), 16 Agustos 2019,
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/5d5a7b5ffbeeb000019¢7c09/156621092034
5/16082019+Kilic+v+Turkey.pdf; BM ifade Ozgiirligiiniin Tesviki ve Korunmasi Ozel Raportérii, Report of the Special
Rapporteur on the Promotion and Protection of the Right to Freedom of Opinion and Expression on his Mission to
Turkey, A/HRC/35/22/Add.3, 21 Haziran 2017, ss. 5-6 (“BM ifade Ozgirliigiiniin Tesviki ve Korunmasi Ozel
Raportoranun Turkiye Ziyareti Raporu”); Venedik Komisyonu, Opinion on Articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal
Code of Turkey, CDL-AD(2016)002, 15 Mart 2016 (“Turkiye Ceza Kanununun 216, 299, 301 ve 314. maddelerine iliskin
Gorus”), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-€.

8 Bkz. Venedik Komisyonu, Opinion on Articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, CDL-AD(2016)002,
para. 106 (“Turrkiye Ceza Kanununun 216, 299, 301 ve 314. Maddelerine iliskin Goriis”), 15 Mart 2016,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282016%29002-e; Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri, Memorandum on freedom of expression and media freedom in Turkey, CommDH(2017)5,
para. 124 (Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, “Tiirkiye’de ifade 6zgiirligi ve medya 6zgiirligi tizerine
memorandum”), 15 Subat 2017; BM insan Haklari Komitesi, Concluding observations on the initial report of Turkey
(Turkiye’nin ilk raporuna iliskin son gézlemler, Komitenin 106. Oturumunda kabul edildi), UN Doc.
CCPR/C/TUR/CO/1, para. 16, 13 Kasim 2012; ayrica bkz. BM ifade Ozgurliginiin Tesviki ve Korunmasi Ozel
Raportérii, Report of the Special Rapporteur on his mission to Turkey (Ozel Raportériin Tirkiye Ziyareti Raporu), UN
Doc. A/HRC/35/22/Add.3, 7 Haziran 2017, https://digitallibrary.un.org/record/1301337.

9 Third Party Intervention by TLSP, HRW and the ICJ in the case of Taner Kilig v. Turkey (Basvuru no. 208/18), ss. 8-10
(Bkz. n 17); BM insan Haklari Savunucular Ozel Raportérii, World Report on the Situation of Human Rights Defenders
(“insan Haklari Savunucularinin Durumuna iliskin Diinya Raporu”), Aralik 2018, s. 381.

20 Grnegin bkz. AIHM: Taner Kilig/Tiirkiye, Basvuru no. 208/18, 31 Mayis 2022; Kavala/TiirkiyeBasvuru no. 28749/18,
10 Aralik 2019; ayrica, hukiimeti elestiren yayinlar nedeniyle terorle baglantili suglamalarla keyfi olarak gozaltina
alinip yargilanan gazetecilere iliskin su kararlar: Mehmet Hasan Altan/Tirkiye, Basvuru no. 13237/17, 20 Mart 2018;
Sahin Alpay/Tiirkiye, Basvuru no. 16538/17, 20 Mart 2018; Sabuncu ve Digerleri/Ttirkiye, Bagvuru no. 23199/17, 10
Kasim 2020; Sik//Ttirkiye (no. 2), Bagvuru no. 36493/17, 24 Kasim 2020; Atilla Tas/Tirkiye, Bagvuru no. 72/17, 19 Ocak
2021; Ahmet Husrev Altan/Tiirkiye, Basvuru no. 13252/17, 13 Nisan 2021; Murat Aksoy/Ttrkiye, Basvuru no. 80/17,13
Nisan 2021; Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Memorandum on freedom of expression and media freedom in
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https://digitallibrary.un.org/record/1301337

TMK’nin 6. maddesi (terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiviyetlerinin
aciklanmasi veya yayimlanmasi; ayrica teror érgutlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosteren ya da 6ven veya bu yontemlere basvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarin basilmasi ya da yayimlanmasi) ve 7. maddesi (teror 6rgutinun cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek, dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik
edecek sekilde propaganda yapilmasi), TCK’nin 314. ve 220. maddeleri*' ile birlikte, mesru
ifade, hukuki savunma faaliyeti, bariscil protestoya katilim ve uluslararasi insan haklari organlari
ve mekanizmalariyla etkilesimin su¢ sayilmasina dayanak olarak kullanilmaktadir.

Ayrica, TMK’nin 1. maddesi (terér tanimi), 2. maddesi (teror faili), 3. maddesi (teror suglari) ve 4.
maddesi (teror saikiyle islenen suglar) muglak ve asiri genis bir gergeve olusturarak paralel bir
ceza rejimi yaratmaktadir. Bu durum, siddet veya siddete tesvik unsuru higbir sekilde
bulunmayan eylemlerin dahi terérizm kapsaminda kovusturulmasina imkan tanimakta;
hukukun keyfi ve tutarsiz uygulanmasina yol agmaktadir.

Terorle micadele mevzuatina ek olarak, TCK’nin 125. maddesi (hakaret), 215. maddesi (sugu ve
sucluyu 6vme), 216. maddesi (halki kin ve dismanliga tahrik), 299. maddesi (Cumhurbagkanina
hakaret) ve 301. maddesi (Turk milleti ve devlet kurumlarini asagilama) gibi dizenlemeler de
bariscil ifade bigimlerini kriminalize etmek igin rutin bigimde kullanilmaktadir.?? Bunun sonucu
olarak, elestirel sivil aktorler, salt mesleklerini icra ettikleri veya savunuculuk faaliyetleri
yuruttukleri icin yargilanma ve 6zgurlukten yoksun birakilma gibi, ciddiye alinmasi gereken
tehditlerle karsi kargiya kalmaktadir.

2. Etkiler ve Yapisal Sonugclar

Turkiye’nin problemli terérle mucadele mevzuatinin sinirlari asan, keyfi ve kotuye kullanilan
bicimde uygulanmasi, sivil alani agir bicimde tahrip ettigi gibi, bir korku ve otosansur iklimi
yaratmaktadir. Son yillarda siyasetciler, gazeteciler, avukatlar, akademisyenler, 68renciler ve
insan haklari savunuculari dahil on binlerce kisi hakkinda terorle micadele mevzuati
kapsamindaki suglamalarla sorusturma ve kovusturma acilmistir. Bu dosyalarin 6nemli bir
kismi, gizli taniklarin muglak beyanlarina, istihbarat raporlarina ya da siradan siyasi ifadelere
dayanmakta, baskaca somut delillerle desteklenmemektedir.

Mahkemeler, mevzuatin kotuye kullanilmasina karsi etkili bir givence ve giderim (etkili basvuru
yolu) islevi gormemektedir. Tutukluluk, 6zellikle siyasi agidan hassas davalarda, siklikla fiilen bir

Turkey (“Turkiye’de ifade 6zgurlugi ve medya 6zgurligu tzerine memorandum”), CommDH(2017)5, Bolim II; Thomas
Hammarberg ve John Howell, AKPM, Report on the functioning of democratic institutions in Turkey (“Turkiye’de
demokratik kurumlarin isleyisi Uzerine Rapor”), Doc. 15272, 21 Nisan 2021, paragraflar 36, 42 ve 52.

21 TCK m. 220 “Sug islemek amaciyla érgiit kurma”; m. 220/6 “Orgiite (iye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme”;
m. 220/7 “Orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiite yardim etme”; m. 314/1-2 “Silahli 6rgiit” (kurma, yénetme veya
ayelik).

AIHM, Selahattin Demirtas/Tiirkiye (no. 2) [BD], Basvuru no. 14305/17, 22 Aralik 2020 (Mahkeme, 314/1-2’nin i¢
hukuktaki yorumunun asiri genisletildigini; bu yorumun keyfi mtudahaleye karsi yeterli koruma saglamadigini ve somut
delil olmaksizin ifade 6zgurligunun kullaniminin silahli 6rglte aidiyet/olusturma/yonetmeyle esitlenemeyecegini
vurgulamigtir).

Ayrica bkz. AiHM, Isikirik/Tiirkiye, Bagvuru no. 41226/09, 14 Kasim 2017; Bakir ve Digerleri/Tiirkiye,Basvuru no.
46713/10, 10 Temmuz 2018 (TCK 220/6 ve 220/7’nin S6zlesme’de 6ngorulen “hukukun kalitesi” 6lgutiinu
karsilamadigi yonunde tespitler).

22 Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Uygulanmasindan Sorumlu Daire , Oner ve Tiirk
grubu (Basvuru no. 51962/12), Altug Taner Akgam grubu (Basvuru no. 27520/07), Artun ve Glvener grubu (Basvuru no.
75510/01) ve Isikirik grubu (Basvuru no. 41226/09), https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-36806.
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cezalandirma araci olarak kullanilmaktadir. Mahkumiyet kararlari ise gogu kez, demokratik bir
toplumda ceza sorumluluguna esas alinabilecek asgari standartlari karsilamayan nitelikte
“delillere” dayanmaktadir. Yartitme organi ve guvenlik kurumlarina yonelik bir biat kalttrinun
yerlesmesi, yargl bagimsizligindaki yapisal eksikliklerle birlesince, keyfi kovusturmalar ile delile
dayanmayan mahkumiyetler normallesmekte, bu da orantisiz hapis cezalarinin verilmesiyle
sonuclanmaktadir.

Bu ortam, siyasi agidan hassas davalarda savunma yapan ya da insan haklari ihlali
magdurlarinin vekaletini Ustlenen avukatlar icin 6zellikle agir sonuglar dogurmustur. 2016’dan
bu yana binlerce avukat hakkinda terér suglamalariyla ceza kovusturmasi yuratalmustuar;
bunlarin 6nemli bir kismi yalnizca avukatlarin mesru mesleki faaliyetlerine dayandirilmistir.?®
istanbul Barosu Yénetim Kurulu hakkinda “terér propagandasi yapmak” suglamasi ile ceza
davasi agilmasi, cezai sorumlulugun avukatlik mesleginin temsil kurumlarina genisletilmesi
yonundeki tehlikeli egilimi yansitmakta ve avukatlarin bagimsizugini ve adil yargilanma hakkini
tehdit etmektedir.

Benzer sekilde, insan haklari savunuculari ve gazeteciler hakkinda, bariscil protestolara
katildiklari, uluslararasi basvuru veya sikayette bulunduklari ya da gatisma baglantili hak
ihlallerini haberlestirdikleri gerekcesiyle sorusturma ve kovusturma agilmasi ve uzun sureli
tutukluluga maruz birakilmalari uygulamalari sirmektedir. Pek cok olayda, 6rtlisen ya da
tekrarlanan suglamalar, tutuklulugu uzatmak ve tahliye kararlarinin uygulanmasindan kaginmak
icin kullanilmaktadir; Kavala ve Demirtas davalari bu uygulamanin ¢arpici 6rneklerindendir.
Ceza hukukunun bu sekilde silah olarak kullanilmasi, hukuk devletini zedelemekte ve
Turkiye’nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nden (AiHS) kaynaklanan yikiimliliklerini ihlal
etmektedir. Bu durum, toplum genelinde ifade, orgltlenme ve bariscil toplanma 6zgurlikleri
Uzerinde caydirici bir etki yaratmaktadir.

AIHM, Avrupa Konseyi’nin diger organlari, AB kurumlari ve zaman zaman da Tiirkiye’nin Anayasa
Mahkemesi, bu yasalarin kanunilik, gereklilik ve orantililik standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi icin defalarca cagrida bulunmus olsalar da, yetkili makamlar bu hikimler icin gerekli
kapsaml reformu gergeklestirmemistir. Bu standartlar, ifade, drgutlenme ve bansgil toplanma
dzgurligl haklar dahil olmak (izere, AIHS kapsamindaki bazi haklara getirilecek sinirlamalarin
keyfi olmamasi ve hukuken izin verilebilir sayilmasi icin gegcmesi gereken U¢ agsamall testi
olusturur.?* Anayasa Mahkemesinin TCK 220/6’yi iki kez iptal etmesine iliskin kararlari, hukuka
uygun faaliyetleri su¢ saymak amaciyla yaygin ve keyfi bicimde uygulanmaya devam edilen ilgili
tim sorunlu ceza hukuku maddelerinin kararli bigimde gézden gegirilmesiyle kargilanmalidir.

23 Amicus Curiae Goriis(, istanbul Barosu Yénetim Kuruluna yénelik yargilama dosyasina bakan istanbul 26. Agir
Ceza Mahkemesi’ne TLSP ve digerleri tarafindan sunulan 19 Agustos 2025 tarihli gorus,
https://www.turkeylitigationsupport.com/s/Istanbul-Barosu-12-Uluslararasi-Orgut-Amicus-Curiae-Gorusu.pdf.

24 A.g.e., paragraflar 47-54.

25 Bianet, “AYM ayni maddeyi ikinci kez iptal etti, diizenleme bir 6ncekiyle ayni”, 9 Ocak 2025,
https://bianet.org/haber/aym-ayni-maddeyi-ikinci-kez-iptal-etti-duzenleme-bir-oncekiyle-ayni-303476; ayrica bkz.
Uluslararasi Af Orgitdl, “Turkiye: New Judicial Package Leaves People at Continued Risk of Human Rights Violations”
(Turkiye: Yeni Yargi Paketi insanlari Siiregelen insan Haklari ihlali Riskiyle Karsi Karsiya Birakiyor), 29 Subat 2024,
https://www.amnesty.org/en/documents/eurd44/7765/2024/en/.
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3. SilahliCatismaiile iliskisi ve Komisyonun Gérev Alani Bakimindan Onemi

Turkiye’nin terérle mucadele hukuk rejiminin kokenleri, 1980’ler ve 1990’lardaki silahli
catismaya karsi gelistirilen kurumsal yanitlara dayanir. Kurt ntfusun agirlikta oldugu
Guneydogu’da olaganustl hal (OHAL) doneminde gikarilan 3713 sayili TMK basta olmak lzere
¢ok sayida duzenleme, baslangigta PKK ile micadele tedbirleri olarak sunulmustur. Ancak bu
duzenlemeler, demokratik standartlarla uyumlu bigimde yurtrlikten kaldirilmak ya da revize
edilmek yerine korunmus, genisletilmis ve olagan ceza adaleti sistemine entegre edilmistir.

2015’te ¢6ziim surecinin ¢okmesinin ardindan ve 6zellikle 2016’daki darbe girisimi sonrasinda
yetkili makamlar bu yetkileri daha da tahkim etmistir. OHAL doneminde ¢ikarilan kanun
hukmunde kararnameler, bu keyfi ve kdtuye kullanilan hukimlerin uygulama alanini
genisletmis, adil yargilanma guvencelerine erisimi kisitlamis ve kitlesel gozaltilar ile
tutuklamalarin 6nind agcmistir. OHAL’in resmen sona ermesinden sonra dahi yururlikte kalan
bu uygulamalarla Kuart siyasal aktorlerinin, insan haklari savunucularinin ve muhaliflerin
orantisiz bicimde hedef alinmasi halen stirmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’deki terorle micadele mevzuati, hedefe odakli bir glivenlik araci olarak
degil, muhalefeti “terérizmle” 6zdeslestiren ve Kirt kimliginin ifadesi ile muhalif siyaseti devlet
guvenligi acisindan varolussal bir tehdit olarak goren siyasal ve hukuki dizenin kilit tasi haline
gelmistir.

Avukatlarin, insan haklari savunucularinin ve gazetecilerin sistematik bicimde hedef alinmasi,
Kirt meselesinin barisc¢il ¢éziimu igin gerekli hukuki ve demokratik kanallari daha da
daraltmistir. Ceza yargilamalarinda stipheli ve saniklarin savunma hakkinin engellenmesi,
catisma odakli haberciligin sug sayilmasi ve Turkiye’nin uluslararasi insan haklari
yukumlulikleriyle bagdasmayan sekilde savunuculuk faaliyetlerinin bastirilmasi, etkilenen
bireyleri ve topluluklar gérintrlikten, temsilden ve s6z hakkindan yoksun birakmis;
guvensizligi, kutuplagsmayi ve dislanmayi pekistirmistir.

Komisyon, catismanin siddet iceren safhasinin sona erdirilmesine ve kalici barisin
saglanmasina anlaml bir katki sunacaksa, bu hukuki mimarinin yol actig1 yapisal sonugclarla
yuzlesmelidir. Siyasal ifade, baris¢il savunuculuk ve demokratik katilimin terérizm olarak
etiketlenme riski surdlkge ve kisiler bu nedenle hem cezai hem de idari yaptirimlara tabi
tutuldukga, toplumsal uzlasi ve kapsayici demokrasi vizyonu mumkuin olmayacaktir.

4. Komisyona Yonelik Oneriler

Turkiye’de keyfi ve sorunlu terorle mucadele yasalarinin sistematik bigcimde kotuye
kullanilmasinin 6ntine gegcmek ve insan haklarinin korunmasini guvence altina almak amaciyla,
Komisyon nihai raporunda asagidaki onerilere yer vermelidir:

1. 3713 sayili TMK’nin yururlukten kaldirilmasi veya kokll bicimde gozden gecirilmesi yolu
ile Turkiye’nin, AIHS dahil olmak (izere, uluslararasi insan haklari hukuku
yuktmlalukleriyle tam uyumun saglanmasi. Bu 1. madde (teror tanimi), 2. madde (teror
faili), 3. madde (terdr suglarn), 4. madde (teroér amaciyla islenen suglar), 6. madde (kamu
gorevlilerinin kimliklerinin aciklanmasi ve terdrist siddeti mesrulastiran veya 6ven
aciklamalarin yayimlanmasi) ve 7. madde (terdr 6rgutu propagandasi) gibi cok ¢esitli
fiillerin terdr sugu olarak siniflandirilmasina, AIHS uyarinca korunan faaliyetlerin



kriminalize edilmesine ve uygulamada paralel bir ceza ve yaptirim rejimi dogmasina yol
acan muglak ve asiri genis hukumleri kapsamalidir.

TCK’nin 220. ve 314. maddelerinin, teror orgutlerine “lyelik” ve “destek” kavramlarinin
tanimlarinin ceza hukukunun temel ilkeleriyle (6rnegin kanunilik, zarar, bireysel cezai
sorumluluk ilkeleri, 6zellikle bu sorumlulugun yalnizca dusunce, niyet, inang veya
statlye dayandirilamayacagi) ve uluslararasi insan haklari hukuku standartlariyla
uyumlu hale getirecek ve ceza sorumlulugu icin somut delillerle desteklenen, sug
olusturan eylem varligini zorunlu kilacak sekilde degistirilmesi.

Bariscil ifade 6zgurligunu bastirmak icin kullanilan, basta 125 (hakaret), 215 (sucgu ve
sugluyu 6vme), 216 (halki kin ve digsmanlga tahrik), 299 (Cumhurbaskanina hakaret) ve
301 (Turk milletini ve devlet kurumlarini agagilama) olmak Uzere, diger TCK
hikiimlerinin ytrirliikten kaldirilmasi veya AiHM ictihadi da dahil olmak tizere
uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlariyla uyumlu olacak sekilde
degistirilmesi; boylece ceza hukukunun muhalif gorusleri susturmak icin kotuye
kullanilmasinin 6nlenmesi.

Basta siyasal aktorler, insan haklari savunuculari ve gazetecilerin taraf oldugu davalar
olmak Uzere, siddete tahrik olusturmayan ifade 6zgurligu ile bariggil toplanma ve
orgutlenme 6zgurluklerinin kullanilmasinin, terorle baglantili suglamalar yoluyla sug
haline getirilmesine son verilmesi.

Basta Demirtas, Yiksekdag Senoglu ve Kavala davalari olmak Uzere, muglak, asiri genis
ve keyfi terdrle mucadele mevzuatinin kétlye kullanilan uygulamasina dayanan
dosyalarda, AiHM igtihadi ve uluslararasi insan haklari standartlar dogrultusunda
devam eden sorusturmalarin ve davalarin dusurilmesi, gegcmis mahkumiyetlerin
gozden gecirilerek kaldirilmasi ve halen hukuka aykiri sekilde 6zgurliklerinden yoksun
birakilan kisilerin derhal serbest birakilmasinin saglanmasi.

Beraat veya tahliye kararlarinin ardindan ayni olgularin yeniden nitelendirilerek yeni
suclamalara dontsturtilmesinin dnlenmesi ve saliverilmeyi gerektiren ulusal ve
uluslararasi mahkeme kararlarinin derhal uygulanmasinin saglanmasi.

Baro yonetim kurulu uyeleri ve diger avukatlara, yalnizca mesleki faaliyetlerini icra
etmeleri gerekce gosterilerek yoneltilmis suglamalarin dasarilmesi; avukatlik
mesleginin bagimsizligini ve korunmasini givence altina alacak yasal glivencelerin
yurirlige konulmasi ve Avukatlik Mesleginin Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
Soézlegsmesi’nin onaylanmasi.

Basta mudafi yardimindan yararlanma hakki ve masumiyet karinesi olmak tzere, adil
yargilanma guvencelerine tam erisimin ve keyfi 6zgurlikten yoksun birakmaya karsi
korumalarin saglanmasi.

Kuvvetler ayriigini yeniden tesis eden hukuki ve kurumsal glivencelerin olusturulmasi ve
guclendirilmesi ve ulusal guvenlik kaygilarinin demokratik haklarin dnune
ge¢cmemesinin saglanmasi.

Komisyon, Turkiye’de insan haklarinin asinmasi yonundeki gidisati tersine gevirmeye yardimci

olmak igin bu firsati degerlendirmelidir. Keyfi ve sorunlu terorle miicadele yasalarinin ve
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bunlarin kétlye kullaniminin ele alinmasi yalnizca hukuki bir zorunluluk degil, hukukun
ustunliguni korumak, Kurtlere ve diger gruplara yonelik ayrimciliga son vermek ve herkes igin
adil ve demokratik bir gelecek saglamak bakimindan siyasi ve ahlaki bir gerekliliktir.

lll. Secilmis Temsilcilere ve Siyasi Muhalefete Karsi Ceza Hukukunun Arag¢sallastirilmasi
1. Sorunun Genel Cercevesi

Ceza hukukunun, 6zellikle Kurt ve azinlik haklarini savunan siyasi partileri temsil eden
muhalefet siyasetgilerini tutuklamak ve susturmak amaciyla hedefli bicimde kullanilmasi,
Turkiye’de demokratik cogulculugu ortadan kaldirmaya yonelik uzun suredir izlenen kasitli bir
stratejinin varligina isaret etmektedir.

Cok sayida siyasi parti Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.® Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) hakkinda agilan kapatma davasi en son agilan davadir ve halen gértilmektedir.?”

Basta Kurt haklari yanlisi ve sol partilere mensup milletvekilleri ile belediye baskanlari olmak
Uzere secilmis temsilciler, muglak ve asin genis terérle micadele mevuzati hukimleri uyarinca
sistematik bicimde tutuklanmakta, gérevlerinden alinmakta, haklarinda kovusturma
yurutilmekte ve hapis cezasi ile karsilasmaktadir.? Bu baskici uygulamalar, 2015’te ¢6zim
surecinin gokmesinin ardindan belirgin bigimde artmig, 2016’daki darbe girisimi sonrasinda ise
terorle miicadele bahanesiyle daha da yogunlasmistir. 2°

Ceza hukukunun bu sekilde kotuye kullanilmasi, uluslararasi dlizeyde korunan insan haklarinin
ciddi bicimde ihlal edilmesine yol agmaktadir. Bu ihlaller, dzellikle AiIHS’in 10. ve 11. maddeleri
ile 1 No’lu Protokol’lin 3. maddesinde, ayrica BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 19., 22. ve 25. maddelerinde guvence altina alinan keyfi yakalanmama ve
ozgurlukten yoksun birakilmama, adil yargilanma, ifade ve orgutlenme 6zgurlikleri ile siyasal
katiim ve secilme haklarina iligskindir.*® Bu durum, demokratik alanin asinmasinin merkezinde
yer almakta ve demokratik temsiliyet ilkesini dogrudan zedelemektedir. Yarginin bu baglamda
aragsallastirilmasi, belediye baskanlarinin gérevden alinmasi ve yerlerine “kayyim” atanmasi
gibi keyfi idari uygulamalarla birlestiginde, cogulculugun daha genel dizeyde reddedildigine
isaret etmektedir.*’

28 TLSP ve digerleri, Turkiye Anayasa Mahkemesi nezdinde Halklarin Demokratik Partisi (HDP) davasina miidahale,
Dosya No: 2021/2, 7 Haziran 2021, paragraflar 39-40: https://www.turkeylitigationsupport.com/s/AYM-HDP-
kapatma-davasi-3-taraf-gorusu-Turkce.pdf.

27 HRW ve digerleri, Turkiye: Siyasi Partiye Karsi Kapatma Davasi, 10 Ocak 2023,
https://www.hrw.org/tr/news/2023/01/10/turkiye-siyasi-partiye-karsi-kapatma-davasi.

2 Third party intervention by the Council of Europe Commissioner for Human Rights in applications Abdullah Zeydan
v. Turkey (no. 25453/17) and other applications (Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin Abdullah Zeydan/Tiirkiye
[basvuru no. 25453/17] ve diger basvurulara tglincu taraf mudahalesi), par. 18 ve 23; ayrica bkz. Avrupa Komisyonu,
Commission Staff Working Document Turkey 2020 Report (Komisyon Goérevli Calisma Belgesi: Turkiye 2020 Raporu),
6 Ekim 2020.

29 HRW, Turkiye: Kurt Muhalefet Baski Altinda, 20 Mart 2017, https://www.hrw.org/tr/news/2017/03/20/301277.

30 Bkz. AiHM, Selahattin Demirtas/Tiirkiye (no. 2) [BD], Basvuru no. 14305/17, 22 Aralik 2020; Kerestecioglu
Demir/Tiirkiye, Bagvuru no. 68136/16, 4 Mayis 2021; Enct ve Digerleri/Tirkiye, Bagvuru no. 56543/16 ve 39 diger
basvuru, 1 Subat 2022; Yiiksekdag Senoglu ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru no. 14348/17, 8 Kasim 2022; Selahattin
Demirtas/Tirkiye (no. 4), Basvuru no. 13609/20, 8 Temmuz 2025. (HUDOC baglantilari: https://hudoc.echr.coe.int)

31 A.g.e.; ayrica bkz. HRW, “Turkiye: Ug Kiirt Belediye Baskani Gérevden Alindi,” 20 Agustos 2019,
https://www.hrw.org/tr/news/2019/08/20/334640; HRW, “Turkiye: Kurt Belediye Bagkanlarinin Gorevden Alinmasi
Segme ve Segilme Hakkini ihlal Ediyor,” 7 Subat 2020, https://www.hrw.org/tr/news/2020/02/07/338575; Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, “Local Elections in Tirkiye (31 March 2024), Monitoring Committee,
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Bu tedbirler, yillara yayilmis silahli gatismadan bagimsiz ele alinamaz. Segilmis gorevlilerin
kriminalize edilmesi, son doneme dek basta Kurt ve azinlik haklarini savunan partilerin
milletvekilleri, belediye bagkanlari ve belediye meclis Uyeleri ile gatismanin bariscil ¢gézimunu
savunanlari hedef almistir. Bu kaliplasmis uygulamalar guvensizligi beslemekte, kutuplagmayi
derinlestirmekte ve etkilenen topluluklar anlamli bir demokratik s6z ve temsil imkanindan
yoksun birakmaktadir. Komisyon, siddetin sona erdirilmesi, birlikte yasamin tesviki ve
demokrasinin guglendirilmesi ydnundeki ilan edilmis hedeflerine ulasacaksa, bariscil siyasi
faaliyetin kriminalize edilmesi sorununu oncelikli bir mesele olarak ele almak zorundadir.

2. Etkiler ve Yapisal Sonuglar
Glivenlik Yasalari Yoluyla Topyekun Kriminalizasyon

HDP ve halefi DEM uyesi olanlar basta olmak tzere milletvekillerine, belediye baskanlarina ve
parti yoneticilerine, cogu kez siyasi konugsmalari, gosterilere katilimlari, siddet icermeyen diger
faaliyetleri ya da sivil toplum kuruluslariyla iligkileri gerekge gosterilerek, TCK’nin 314. ve 220.
maddeleri ile 3713 sayili TMK uyarinca sistematik olarak sug isnat edilmektedir.*

Kobani davasi bu yaklasimi somut bigimde ortaya koymaktadir. Eski es genel bagkanlar
Selahattin Demirtas ve Figen Yuksekdag Senoglu’nun da aralarinda bulundugu ¢ok sayida HDP
uyesi, 2014’teki protestolar sirasinda siddet eylemlerini tesvik ettikleri iddiasiyla kendilerine
yoneltilmis toplu yargilamalarla karsi karsiyadir. Bu durum, AiIHM’in serbest birakilmalarini talep
eden ve kovusturmalarin siyasi niteligine dikkat geken kararlarina ragmen strmektedir.®®

Keyfi Gorevden Alma ve Kayyim Atamalari

2016’dan bu yana, Kirtlerin cogunlukta oldugu sehirlerde secilmis ylizlerce belediye bagkani ve
belediye meclis Uyesi, idari kararlarla ve herhangi bir yargisal surre¢ isletilmeksizin gorevden
alinmis; yerlerine hikiimet tarafindan kayyimlar atanmistir.®* Bu uygulama, 2016-17, 2019-20
ve 2024 dénemlerinde, ardisik U¢ yerel secimde secilmis Kirt belediye baskanlari ve meclis
tyeleri hakkinda tekrarlanmistir. Ugiincii kez, 31 Mart 2024 yerel seciminden sonra hiikiimet
ayni uygulamayi ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) mensubu belediye baskanlari
ve belediye meclis Gyelerine de genisletmistir. Bu adim, yerel demokrasinin sistematik bigcimde
askiya alinmasina yonelik bir iradeye isaret etmektedir.®®

Recommendation 519 (2024) and Explanatory Memorandum?” (Tiirkiye’de Yerel Segimler (31 Mart 2024), izleme

Komitesi, Tavsiye 519 (2024) ve Gerekce Raporu), paragraflar 10, 18 ve 20, https://www.coe.int/en/web/congress/-

/dismissal-of-mayor-of-van-statement-by-congress-co-rapporteurs-on-local-democracy-in-t%C3%BCrkiye.

S2TLSP, HRW ve ICJ, Third-Party Intervention in Selahattin Demirtas v. Turkiye (no. 4) (Selahattin Demirtas/Turkiye (No.
)davasmda uguncu taraf mudahalesi), basvuru no. 13609/20, paragraflar 12— 24

33 HRW “Turklye Adil Yargilama Yapllmayan Toplu Davada Kurt Siyasetgiler Mahkum Edildi,” 17 Mayis 2024,
https://www.hrw.org/tr/news/2024/05/17/turkiye-kurdish-politicians-convicted-unjust-mass-trial; AiHM, Selahattin

Demirtag/Turkiye (no. 2) [BD], Basvuru no. 14305/17, 22 Aralik 2020; Yiiksekdag Senoglu ve Digerleri/Ttirkiye, Basvuru
no. 14348/17, 8 Kasim 2022; Selahattin Demirtas/ Tirkiye (no. 4), Basvuru no. 13609/20, 8 Temmuz 2025.

34 Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, “Local Elections in Turkiye (31 March 2024)” (Turkiye’de Yerel
Secgimler [31 Mart 2024]); Monitoring Committee (izleme Komitesi), Recommendation 519 (2024) (Tavsiye Karari
[519/2024]) ve Explanatory Memorandum (Gerekge Notu) (bkz. n 31), paragraflar 19-20; Avrupa Komisyonu, Turkiye
2024 Report (Turkiye 2024 Raporu), SWD(2024) 696 final, 30 Ekim 2024, ss. 20-21,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-aa06-
814408921c89_en?filename=T%C3%BCrkiye%20Report%202024.pdf.

3 HRW, “Turkiye: Hikiimet Muhalefet Partilerinden Segilmis Belediye Baskanlarini Gérevden Aliyor,” 7 Kasim 2024,
https://www.hrw.org/tr/news/2024/11/07/turkiye-government-removes-elected-opposition-mayors.
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Bu uygulamalar, siyasi katilim, yerel demokrasi, adil yargilanma ve segmenlerin kendi
temsilcilerini segme hakkina iligkin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk normlarini ihlal etmektedir.®
Kirtlerin cogunlukta oldugu guneydogu bolgesinde bu uygulamalar, Kurtlerle devlet arasindaki
guven bagini koparmis; insanlarda siyasi olarak dislandiklarina ve devletin keyfi baskilarina
tekrarlanan bicimde maruz kaldiklarina dair algiy guclendirmistir.

Parlamenter Faaliyet ve ifade Dolayisiyla Misilleme

Savcilar, milletvekilleri hakkinda ceza sorusturmasi yuratmek ve gozalti ve tutuklama
yapilmasina olanak saglamak amaciyla, dokunulmazliklarinin kaldirilmasini giderek daha sik
talep etmektedir. Dokunulmazlgin gecerli oldugu durumlarda dahi, mahkemeler gorev suresi
sona eren milletvekilleri hakkinda ge¢cmis doneme iliskin keyfi kovusturmalara devam
etmektedir.

Bircok vakada, baris cagrilari, askeri operasyonlara yonelik elestiriler veya protestolara katilim
gibi parlamenter faaliyetler ve konusmalar, “teror érgutu iltisaki” ya da “propagandasi”
suglarinin islendigine iliskin deliller olarak degerlendirilmistir. Bu durum, yasama bagimsizligina
ve milletvekillerinin dokunulmazugi ilkesine dogrudan bir saldiri niteligi tasimakta, basta ifade
ozgurlugu ile barnisgil toplanma 6zgurlugu olmak Uzere insan haklari ihlallerine yol agmaktadir.

3. Silahli Catismaiile iliskisi ve Komisyonun Gorev Alani Bakimindan Onemi

Secilmis siyasi temsilcilerin kriminalize edilerek hedef alinmasinin verdigi mesaj aciktir:
demokratik katilim gostermek, bariscil itirazda bulunmak ve Kirt meselesine ya da diger siyasi
konulara alternatif cozum yaklagimlarini savunmak cezalandirilacaktir. Bu yaklasim hem insan
haklariniinlal eder hem de agir bicimde antidemokratiktir.

Secilmis temsilcilerin gorevden alinmasi ve belediyeler ile taban duzeyindeki siyasi parti
orgutlenmeleri gibi temsil kurumlarinin fiilen dagitilmasiyla, hem toplumlar arasinda hem de
devletile toplum arasinda kopru kurma islevi gorebilecek baslica aktér ve kurumlar yetkili
makamlar tarafindan ortadan kaldiritmistir.

Bu baglamda, catismanin siddet iceren evresi yalnizca silahlarla degil, demokratik kanallarin
kapatilmasiyla da surdurtilmektedir. Dolayisiyla, siyasal haklarin givence altina alinmasi ve
sec¢im surecine duyulan guvenin yeniden tesis edilmesi, ivedilikle ve dncelikli olarak hayata
gecirilmesi zorunlu olan kilit 6nemdeki reformlardandir.

4. Komisyona Yonelik Oneriler

Komisyonu, asagidaki tedbirleri nihai raporundaki 6neriler arasina dahil etmeye kuvvetle tesvik
ediyoruz.

1. Secilmis temsilcilere karsi ceza hukukunun kéttye kullanilmasina son verilmesi:

o Uluslararasi insan haklari hukuku ile glivence altina alinan yalnizca siyasal ifade ya
da bariscil faaliyetler gerekce gosterilerek agilmis ceza sorusturmalarinin ve
yargilamalarinin gézden gecirilmesi, dugurulmesi ve ortadan kaldirilmasi.

38 Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Monitoring of the Application of the European Charter of
Local Self-Government in Turkey (Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin Uygulanmasinin izlenmesi),
CG(2022)42-14final, 23 Mart 2022,

https://search.coe.int/congress?i=0900001680a5b1d3.
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o Segilmis temsilcilere yoneltilen her turli suglamanin, kanunilik, gereklilik ve
orantililik ilkeleri de dahil olmak Gzere uluslararasi insan haklari yukimlalukleriyle
tam uyumlu olmasinin saglanmasi.

2. Godrevden alinan secilmis temsilcilerin gorevlerine iade edilmesi ve kayyim rejimine son
verilmesi:

o Belediye baskanlarinin herhangi bir yargisal streg isletilmeksizin idari kararlarla
gorevden alinmasi ve yerlerine kayyim atanmasi uygulamasina son verilmesi.

o Haklarinda, insan haklari standartlariyla uyumlu sekilde verilmis kesinlesmis bir
ceza mahkumiyeti bulunmayan secilmis temsilcilerin gorevlerine iade edilmesi ve
yerel 6zydnetimin guvence altina alinmasi.

o Teror suglari nedeniyle yalnizca sorusturma veya kovusturma yurutuluyor olmasi
gerekce gosterilerek belediye bagkanlarinin gérevden alinmasina imkan taniyan
Belediye Kanununun ilgili hikimlerinin degistirilmesi.

3. Siyasalifadeye iliskin hukuki cergevenin reforme edilmesi:

o TCKile 3713 sayil TMK’nin devlet politikasina yonelik elestiriler, barns gagrilari ve
Kirt meselesine iligkin tartismalar dahil, uluslararasi insan haklari hukuku
tarafindan korunan siyasal ifadelerin cezai yaptirirm kapsamina alinmamasini agikca
glvence altina alacak sekilde kokli bicimde gozden gecirilmesi ve degistirilmesi.

4. Orgitlenme 6zgurliigiinin ve siyasi yasama katiim hakkinin giivence altina alinmasi:

o Siyasi partilerin ve derneklerin, kapatma davalari, kriminalize etme girisimleri veya
idari baski uygulamalari yoluyla hedef alinmasina son verilmesi.

o Siyasal gogulculuga iliskin AIHM ve lehe Anayasa Mahkemesi ictihadina uyulmasinin
saglanmasi; bu kapsamda Demirtas, Yuksekdag Senoglu ve Can Atalay kararlarinin
eksiksiz uygulanmasi.

5. Parlamentonun temsiliyeti koruma gorevini yerine getirmesinin guvence altina alinmasi:

o Milletvekili dokunulmazliginin siyasi saiklerle kaldirilmasini sinirlayacak
glvencelerin getirilmesi.

o Secilmis temsilcilerin, yargisal misilleme korkusu olmaksizin gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin 6zerkliklerinin ve hareket alanlarinin glivence altina alinmasi.

Demokratik alanin kurulmasi ve etkin temsilin glivence altina alinmasi, Turkiye’de uzun suredir
devam eden silahli catismanin siddet icermeyen ve hak temelli bir c6zume kavusturulmasinin
onkosullaridir. Komisyon, 6zellikle tarihsel olarak otekilestirilmis topluluklar agisindan, siyasi
haklarin ve demokratik katiimin tam olarak korunmasini savunmalidir.

IV. Bariscil Toplanma Ozgiirliigiine Yonelik Siiregelen Baskilar
1. Sorunun Genel Cercgevesi ve Yapisal Niteligi

Tarkiye’de bariscil toplanma 6zgurlugune getirilen kisitlamalar, tlkedeki derin insan haklari
krizinin en gorunur ve kalici yansimalarindan biridir. Yetkililer, bariscil gosterileri hem ic hem de
uluslararasi hukuk ¢ercevesinde korunan demokratik katilim bigimleri olarak gérmek yerine,
giderek artan bicimde kamu diuzenine ya da ulusal guvenlige tehdit olarak degerlendirmektedir.
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Bu yaklasim sonucunda, 6zellikle devlet politikalarina muhalif ya da elestirel olarak gorilen
aktorlerce duzenlenen toplanti ve gosteriler rutin bicimde kriminalize edilmekte, siddet
kullanilarak dagitilmakta ve toptan yasaklanmaktadir.®” Bu uygulamalar, 6zellikle Kurtlerin
cogunlukta oldugu illerde ve siyasi, toplumsal ya da tarihsel agidan hassas konulara iligkin
protestolar s6z konusu oldugunda, baris¢il toplanma 6zgurlugunun fiilen ortadan kalkma
noktasina gelmesiyle sonuglanmistir.®®

Turkiye’de bansgil toplanma 6zgurliugiine yonelik baski politikalarinin dayandigi hukuki zemin;
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu’nun kisitlayict hukimleri, “kamu dizeni’ne
iliskin muglak gerekceler, 5442 sayili il idaresi Kanunu uyarinca kamuya acik toplantilara keyfi
bicimde getirilen sinirlamalar ve genis bicimde yorumlanan ceza mevzuatindan olugsmaktadir.
Bunlar arasinda TCK’nin 220. maddesi (suc islemek amaciyla 6rgut kurma) ve 314. maddesi
(silahli 6rgut) ile 3713 sayili TMK 6ne ¢ikmaktadir.®® Glvenlik glicleri, barisgil gostericilere karsi
duzenli olarak dayanaksiz ve orantisiz gug kullanmakta; gogu zaman goz yasartici gaz sikmak,
tazyikli su kullanmak, plastik mermiyle ates etmek, gostericileri darp etmek ve kisileri keyfi
olarak gozaltina almak gibi uygulamalara bagvurmaktadir. Barisgil protestolari organize edenler
ve bu protestolara katilanlar hakkinda ise, 2911 sayili Kanun uyarinca “kanuna aykiri toplanti ve
gosteri yuruyusu duzenlemek” veya “bu tur toplanti ve gosteri yuruyuslerine katilmak” ya da
terorle baglantili suglar isnadiyla siklikla ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile kargi karsiya
kalmaktadir.*® Bu tablo, sivil toplum ve demokratik muhalefet tizerinde son derece derin bir
caydirici etki yaratmaktadir.

2. Sivil Toplum ve Demokrasi Uzerindeki Etkisi

Bariscil toplanti ve gosterilerin surekli olarak bastirilmasi, sivil toplumun adalet, baris ve
demokratik reformlar talep etme kapasitesini ciddi bicimde kisitlamistir. Gegcmiste yasanan agir
insan haklari ihlalleri icin hesap verebilirlik talep eden protestolar, Roboski, Ankara, Suruc gibi
hem devlet siddetinin hem de devletin koruma yukumluliginu yerine getirmemesinden
kaynaklanan siddetin magdurlarini anma etkinlikleri, Kurt sorununa dontk baris ¢cagrilariile
kadin ve LGBTI+ insan haklari ylrayuslerinin timu yasaklara, polis siddetine ve yargisal tacize
maruz kalmistir.*’ Kirt nifusun gogunlukta oldugu Van, Mardin ve Hakkari gibi illerde valilikler,
art arda ilan edilen gosteri yasaklari ile toplanma hakkini, bazi vakalarda yillarca stirecek
sekilde, tamamen askiya almistir.

Uzun suredir devam eden barisgil protesto insiyatiflerinin — érnegin Cumartesi Anneleri’nin
Galatasaray Meydani’ndaki haftalik oturma eylemlerinin — kriminalize edilmesi, bu hakka
onurlu ve sessiz bigimde kullanildigi durumlarda dahi tahammul edilmedigini ortaya
koymaktadir. Toplanti ve gosterilere katilan, bunlari izleyen ya da haberlestiren avukatlar,

%7 Rule 9.2 - Communication by TLSP and 32 other NGOs and Bar associations to the Council of Europe, Committee
of Ministers, in the case of Oya Ataman v. Turkey group of cases, App. no. 74552/01 (Kural 9.2 — TLSP ile birlikte 32 sivil
toplum kurulusu ve baro tarafindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne, Oya Ataman/Turkiye dava grubu
kapsaminda sunulan bildirim, (Bagvuru no: 74552/01)), 23 Ocak 2023: https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-
DD(2023)134E.

%8 A.g.e., paragraflar 52 ve 69.

39 A.g.e., paragraflar 20-26 ve 60-71.

40 A.g.e., paragraflar 48-59.

41 A.g.e., paragraflar 28-34 ve 35-47.
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gazeteciler ve sendikacilar giderek artan bigcimde hedef alinmakta; bu sivil alani daha da
daraltmaktadir.*?

Bariscil toplanma 6zgurliigune yonelik bu stiregiden saldiri, cogulculugun, kamuya karsi hesap
verebilirligin ve demokratik dayaniklligin asinmasina yol agmaktadir. Bu durum, muhalif
goruslerin ifade edilebildigi ve otekilestirilmis kesimlerin seslerini duyurabildigi az sayidaki
alanlardan birinin fiilen ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

3. Silahl Catismaiile iliskisi ve Komisyonun Gérev Alani Bakimindan Onemi

Protestolara glivenlik¢i bir zeminden yaklasilmasi, Turkiye’nin uzun suredir olaganustu hal
uygulamalarina dayanmasi ve muhalefeti ulusal birlige yonelik bir tehdit olarak gormesiyle
yakindan baglantilidir. PKK ile yagsanan silahli gatisma slreci boyunca — 6zellikle 1990°’larda ve
¢O6zUm surecinin 2015’te ¢okmesinin ardindan yeniden — Kurt ntfusun ¢cogunlukta oldugu
bolgelerdeki toplanti ve gosteriler siklikla 6ztinde “terorle baglantili” olarak sunulmustur. Bu
algl, kolluk uygulamalarina, idari pratige ve hukuki yorumlara yerlesmistir.

2018’de olaganustu halin resmen sona ermesinden sonra dahi, olaganustu yetkiler ve kisitlayici
politikalar, il idaresi Kanunu uyarinca valilere taninan genis yetkiler de dahil olmak tizere,
normallestirilmis ve olagan hukuk diizeninin pargasi haline getirilmistir. Barig ¢agrilarinin, Kirt
sorunu, devlet siddeti ya da azinlik haklar gibi konularda yapilan gosterilerle birlikte, orantisiz
bicimde hedef alinmasi surmektedir.

Bariscil toplanti ve gosterilerin surekli olarak bastirilmasi, siddet dongulerinin surmesine imkan
taniyan daha genis bir korku ve diglanma iklimini beslemektedir. Bu yaklasim, diyalog, tanima ve
telafiicin alan agmak yerine, catisma mantigini yansitmakta ve yeniden tretmektedir.

Komisyon, Turkiye’nin siyasal ve demokratik strecglere katiimin givence altina alinmasina
yonelik yaklasimini yeniden sekillendirmeye yardimci olmak igin essiz bir firsata sahiptir. Bariscil
toplanti ve gosteriler ulusal glivenlige bir tehdit olusturmaz; bunlar, topluluklarin yasadiklari
adaletsizlikleri gorunur kilmak, adalet talep etmek ve toplumsal diyaloga katkida bulunmak igin
kullanabilecekleri araglardir. Bu hakkin giivenceye alinmasi, demokratik dontisiimud mumkun
kilmak ve 6zellikle onlarca yildir stiren catisma ve otekilestirmeden etkilenen kesimler
agisindan, devlet ile toplum arasindaki gluven iliskisinin yeniden tesis edilmesi icin hayati
onemdedir.

Bariscilitiraz ve muhalefetin ifade edilebilecegi alan glivence altina alinmadigi stirece, milli
dayanisma ve demokratik yenilenme hedefinin i¢i bos kalacaktir. Komisyon, barnsgil toplanma
ozgurligunun bastirilmasinin, catismanin siddet boyutuna son verme ve kapsayicilik, adalet ve
hesap verebilirlige dayali bir gelecek kurma ¢abalariyla bagdasmadigini agikga kabul etmelidir.

4. Komisyona Yonelik Oneriler

Bariscil toplanti ve gosterilerin sistematik olarak bastirilmasina son verilmesi ve Turkiye’nin
hukuki ve idari cercevesinin uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki yukumlulukleriyle
uyumlu hale getirilmesi icin, Komisyon asagidaki énerileri getirmelidir.

42 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, 22 STK tarafindan sunulan Kural 9.2 kapsamindaki bildirim, Oya
Ataman/Turkiye grup davalari baglaminda (Basvuru no. 74552/01), 22 Nisan 2025, paragraflar 41-50:
https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2025)499E.
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1. 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu’nun yurirlikten kaldirilmasi veya
esasli bicimde degistirilmesi; Kanunun bariscil toplanti ve gosteri hakkini kisitlayan
degil, uluslararasi insan haklari hukuku ve standartlariyla uyumlu sekilde kolaylastiran
bir cerceve haline getirilmesi.

2. Kurt ntfusun ¢ogunlukta oldugu iller basta olmak Uzere, halihazirda yururlukte bulunan
tum gosteri yasaklarinin kaldirilmasi ve gelecekte bolge genelinde ya da sUresiz nitelikte
yasaklar konulmasinin dnlenmesi.

3. Ozellikle acil gelismeler veya adaletsizlikler karsisinda diizenlenen kendiliginden
toplanti ve gdsterilerin mesruiyetinin taninmasi ve bu hakkin korunmasi.

4. Toplantive gosterilerin polis tarafindan denetlenmesinin, gereklilik, orantililik ve
ayrimcilik yapmama ilkeleri cergevesinde yuruatilmesinin saglanmasi; hukuki dayanagi
olmayan ve orantisiz gu¢ kullanimina ve keyfi gbzaltilara son verilmesi.

5. Bariscil protestoculara yonelik olarak 2911 sayili Toplanti ve Gdsteri Yurayusleri Kanunu
ve TCK’nin 220., 314. ve diger ilgili maddeleri ile TMK uyarinca yuruttlen sorusturma ve
kovusturmalara son verilmesi ve ge¢cmis mahkumiyetlerin uluslararasi insan haklari
hukuku ve standartlariyla uyumlulugu bakimindan gézden gegirilmesi.

6. Katliamlar ve devlet siddeti vakalari dahil olmak Uzere, magdurlari anma ve adalet talep
etme hakkinin, taciz edilme veya midahaleyle dagitilma korkusu olmaksizin guvence
altina alinmasi.

7. Gazeteciler, avukatlar ve toplanti veya gosterilere katilan ya da bunlari izleyen insan
haklari gozlemcilerinin tam olarak korunmasinin saglanmasi.

Bariscil toplanma hakkinin guivence altina alinmasi hukuki ve demokratik bir gerekliliktir. Bu
hak, onlarca yillk catisma ve baskinin yol actigl derin toplumsal yaralarin onarilmasinin da
vazgecilmez bir pargasidir. Komisyon, bu hakki hem yurattigi calismalarin temel unsuru hem
de tesvik etmeyi hedefledigi demokratik gelecegin merkezinde yer alan bir ilke olarak ele
almaldir.

V. “Umut Hakki”: Agirlastirllmis Miiebbet Hapis Cezalarinin Gozden Gegirme imkani
Olmaksizin Uygulanmasina Son Verilmesi

1. Meselenin Genel Cergevesi

Turkiye’de haklardan yoksun birakmanin en yerlesik ama en az ele alinmig bigimlerinden biri,
gozden gecirme ya da saliverilme imkani bulunmayan agirlastirilmis muebbet hapis cezasi
rejimidir. Bu sistemde, kisiler kisisel gelisim, topluma yeniden kazandirilma ya da 6zgurluge
kavusma yonunde herhangi bir gercekgi ihtimalden tamamen yoksun birakilir. Yurarlikte olan
mevzuata gore, agirlastirilmis muebbet hapis cezasina mahkum edilen belirli bir mahpus grubu
kosullu salivermeden yararlanma hakkina sahip degildir; ayrica bu mahpuslar, tek kisilik
hicrelerde uzun sureli tecrit edilme ve sosyal faaliyetlere ya da aile ziyaretlerine erisimlerinin
kisitltanmasi gibi en agir cezaevi kosullarina maruz birakilmaktadir.

Bu rejim, mahpuslari; bireysel tutumlari, gosterdikleri ilerleme ya da kosullarindaki degisiklikler
ne olursa olsun, fiilen cezaevinde 6lme akibetine mahkum etmektedir. Bu durum, hangi sugtan
hiukim giymis olursa olsun her insanin “umut hakkina”, yani nesnel ol¢utlere ve anlamli bir
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gozden gecgirme surecine dayali olarak serbest birakilma olanagina gergekgi bigimde sahip
olmasi gerektigi ydonunde gelismekte olan uluslararasi hukuk uzlasisiyla gelismektedir.

AiHM, gdzden gecirme ya da saliverilme imkani bulunmayan agirlastirilmis miebbet hapis
cezalarinin, insanlik disi veya asagilayici muameleyi yasaklayan AIHS 3. maddesini ihlal ettigini
defalarca tespit etmistir. Mahkeme, Tiirkiye aleyhine verdigi Ocalan (No. 2), Gurban, Boltan ve
Kaytan kararlarinda, bu agirlastirilmis miebbet hapis rejiminin 3. maddeyi ihlal ettigine ve
ongorulebilirlik, gozden gegirilebilirlik ile bireysellestirilmis degerlendirme mekanizmalarindan
yoksun olduguna hiikmetmistir.*®* Buna ragmen Turkiye’de yetkili makamlar bugtine dek gerekli
reformlari hayata gecirmemistir.

2. Etkiler ve Yapisal Sonuglar

Sivil toplum kurulusu raporlarina gore, 2024 itibariyla Turkiye’de 4.000’den fazla kisi, saliverilme
yoninde gergekgi bir imkan olmaksizin agirlastirilmis miebbet hapis cezasi gekmektedir.** Bu
rejim, 6zellikle PKK ile baglantili gatisma nedeniyle mahkum edilen mahpuslari orantisiz
bicimde etkilemektedir.

Bu rejim mahpuslarin haklari bakimindan uluslararasi insan haklari normlarini ihlal etmenin
Otesinde, Turkiye’deki cezaevlerinde zaten ciddi boyutlara ulagsmig olan krizi daha da
derinlestirmektedir. Bu kriz, cezaevlerinde yaygin bicimde gorulen asiri kalabalik, kot yasam
kosullari ve saglik hizmetlerine erisimin yetersizligiyle ortaya ¢cikmaktadir. Gézden gecirilmeyen
agirlastinilmis muebbet hapis cezalarinin, 6zellikle uzun sureli tecrit kosullarinda yol actigi
psikolojik ve fiziksel yikim, fiilen bir “sivil 6lum” anlamina gelmektedir. %

Mevcut sistem, kisilerin degisim olasiligini tamamen reddederek, insan onuruna ceza
adaletinin, cezanin infazi strecidahil, tim asamalarinda saygi gosterilmesi gerektigine iliskin
temel ilkeyi zedelemektedir. Boylelikle, ceza adaletinin esas amaci, yani gerekli kosullarin
saglanmasi ve cezanin belirli bir kisminin infaz edilmesi halinde hukimlilerin yeniden topluma
kazandirilmasi ve kamusal yasama katilabilmesi, butinuyle goz ardi edilmektedir.

3. Silahli Catismaiile iliskisi ve Komisyonun Gérev Alani Bakimindan Onemi

Agirlastirilmis miebbet hapis cezasi rejimi, Turkiye’de olaganUsti hal uygulamalarinin ve
istisnai hukuk rejiminin tarihi ile yakindan baglantilidir. Oliim cezasinin kaldirilmasinin
ardindan, 6zellikle teror suclari ya da devlet guvenligine karsi islendigi ileri sUrulen suglarda
olum cezasinin fiilen yerini alarak yayginlik kazanmistir. Bu rejim, belirli kisileri devlet agisindan

43TLSP ve digerleri, “Rule 9.2 Submission on the Implementation of the Gurban v. Turkiye group of cases”
[“Gurban/Tiirkiye dava grubu kararlarinin uygulanmasina iliskin AIHM igtlizigi Kural 9.2 Bildirimi”], 21 Temmuz 2025,
paragraflar 4-9: https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2025)857E .

44 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi, “Notes on the Agenda, CM/Notes/1507/H46-35, Gurban group v. Turkey, App.
no. 4947/04, 1507th meeting (DH), September 17-19, 2024” (Giindem Notlari, CM/Notes/1507/H46-35,
Gurban/Tiirkiye davasi grubu, basvuru no. 4947/04, 1507. toplanti (insan Haklari), 17-19 Eylil 2024),
https://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Notes/1507/H46-35E.

45 OHD, iHD ve TiHV, Rule 9.2 Communication from OHD, iHD and TiHV in the Gurban group v. Turkiye (OHD, iHD ve
TiHV tarafindan Gurban/Tirkiye davasi grubuna iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulan 9.2 No’lu
Bildirim), 12 Ekim 2021, paragraf 9, https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2021)1088E.

46 A[HM, Gurban/Tiirkiye, Basvuru no. 4947/04; Ocalan (no. 2)/Tiirkiye, Basvuru no. 24069/03; Kaytan/Tiirkiye, Basvuru
no. 27422/05; Boltan/ Tiirkiye, Basvuru no. 33056/16; ayrica bkz. Hutchinson/Birlesik Krallik [BD], Basvuru no.
57592/08, 17 Ocak 2017; Vinter ve Digerleri/Birlesik Krallik [BD], Bagvuru no. 66069/09, 130/10 ve 3896/10, 9 Temmuz
2013; Murray/Hollanda [BD], Basvuru no. 10511/10, 26 Nisan 2016; Laszl6 Magyar/Macaristan, Bagvuru no.
73593/10, 20 Mayis 2014.
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islah edilemez ve kalici olarak dislanmasi gereken tehditler olarak géren bir mantigl
devralmistir.

Bu yaklasim, Kurt catismasinin siddet iceren safhasini geride birakmaya dénuk her tarli caba
acisindan derin etkiler dogurmaktadir. Uzlasma, diyalog ve demokratik ¢6ziim imkanini bastan
kapatan bu yaklasim, ¢catismayi onlarca yildir ayakta tutan bolinmeleri daha da
kdklestirmektedir.

Komisyonun dayanismayi, bir arada yasamayi ve demokrasiyi gu¢lendirme yonundeki yetkisi,
bu mirasla yluzlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Gézden gecirme/kosullu saliverilme imkani
bulunmayan agirlastirilmis miebbet hapis cezasina son verilmesi yalnizca hukuki bir
yukumluluk degil; ortak onur ve haklara dayanan bir gelecek kurma yéniinde sembolik ve
yapisal bir adim anlamina gelir.

4. Komisyona Yonelik Tavsiyeler

Komisyonun, Turkiye’deki agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi rejiminin AiIHS’in 3. maddesiyle
ve Gurban/Tlirkiye dava grubunda verilen kararlarla uyumlu hale getirilmesi amaciyla,
uluslararasi hukuk ve karsilagtirmali iyi uygulamalar temelinde asagidaki reformlari 6Gnermesi
gerekir:

1. “Umut hakkinin” AiHS’in 3. maddesi uyarinca insan onurunun korunmasi igin temel bir
guvence ve hukukun tstinligune bagli her adalet sisteminin merkezinde yer alan
hukuki ve ahlaki bir zorunluluk olarak taninmasi; 6zgurlugliinden yoksun birakilan
herkesin hukuken ve fiilen gercek ve gézden gegirilebilir bir serbest birakilma olanagina
sahip olmasi gerektiginin teyit edilmesi.

2. Gozden gegirme veya saliverilme olanagi bulunmayan agirlastirilmis miebbet hapis
cezasinin kaldirilmasinin tavsiye edilmesi; ayrica 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 107. maddesi de dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin
ceza ve kosullu salverilme rejiminin AIHM tarafindan gelistirilen standartlarla uyumlu
hale getirilmesini saglayacak yasal degisikliklerin 6nerilmesi. Bu reformlar asagidaki
guvenceleri icermelidir:

o Agirlastirlmis muebbet hapis cezasina mahk(m edilen tum kisilerin, yirmi bes yili
asmayan tanimli ve makul bir slirenin sonunda saliverilme degerlendirmesine tabi
tutulabilmesi.

o Rejimin, hukuken ve fiilen gercek bir saliverilme olanagini glivence altina almasi.

o Saliverilme degerlendirmesine iliskin olgitlerin ve gozden gegirme usullerinin agik,
nesnel, kamuoyu tarafindan erisilebilir ve ayrimcilik igermeyen nitelikte olmasi ve
bunlarin pismanlik beyani veya siyasi tutum gibi muglak, ideolojik ya da 6znel
degerlendirmelere dayandirilmamasi.

o Gozden gecirmelerin duzenli araliklarla, adil sekilde ve bireysellestirilmis
degerlendirmeler temelinde yapilmasi.

o Saliverilme kararlarinin genelleyici veya misillemeci degil, mesru ve orantili infaz
amagclarina dayanmasi.
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o Sdrecin, tim usule iliskin guvencelere sahip bagimsiz gdozden gegirme mercileri
tarafindan denetlenmesi.

o Mahpuslara saliverilmeye hazir olduklarini nasil ortaya koyabileceklerine dair
anlayabilecekleri acik bir yol haritasinin sunulmasi.

3. Builkeler isiginda, bagimsiz ve tarafsiz bir gozden gegirme mekanizmasinin
olusturulmasinin énerilmesi. Bu mekanizma:

o Kanunla kurulmali ve yurutme organi ile cezaevi idaresinden yapisal olarak bagimsiz
olmaldir.

o TCK’nin 309., 312. ve 314. maddeleriile 3713 sayili TMK kapsaminda hukim giymis
olanlar dahil, ayrimcilik yapilmaksizin, tim muebbet hapis cezasi hukimlllerine
acik olmalidir.

o Hukmun kesinlesmesinden itibaren en gec¢ yirmi bes yilicinde ilk gbzden gecirmeyi,
sonrasinda ise makul araliklarla periyodik gozden gecgirmeleri glivence altina
almalidir.

o Gozden gegirmeler, tutum ve davranislar, topluma yonelik risk, cezanin infaz edilen
slresive diger ilgili gelismeler gibi nesnel unsurlara dayali bireysellestirilmis
degerlendirmelerle yuratilmelidir.

o Hukuki yardima erisim, dinlenilme hakki, gerekgeli karar alma ve yargisal denetim ve
itiraz hakki dahil olmak Gzere usule iliskin tim guvenceleri icermelidir.

o Mahpuslara hangi tutum veya davraniglarin dikkate alinabilecegi ve hangi kosullar
altinda saliverilme karari verilebilecegi hususlarinda acik ve anlasilir bilgi
saglamalidir.

4. Umut hakkinin taninmasinin daha genis toplumsal ve baris insasi baglamindaki
oneminin vurgulanmasi.

Uzun sureli hapis cezalarinin siyasi bir arag olarak kullanilmasi ve kosullu saliverilme olanaginin
ortadan kaldirilmasi, uzlasma cabalarina zarar verir, glivensizligi derinlestirir ve Komisyonun
guvence altina almak yonuinde adimlar atmakla yukimli oldugu esitlik, adalet ve hukukun
ustunltgi gibi temelilkeleri ihlal eder.

VI. Tim Alanlari Enlemesine Kesen Yapisal Bir Sorun Olarak Yargi Bagimsizligi

Turkiye’de bu brifingde ele alinan terérle mucadele mevzuatinin uygulanmasi, siyasal ifadelerin
kriminalize edilmesi, bariscil toplanma 6zgurligune getirilen kisitlamalar ve “umut hakkinin”
inkari gibi sistemik sorunlarin tamami daha genis bir yapisal gercege, yargi bagimsizliginin ve
tarafsizliginin giivence altina alinmasi geregine isaret eder. Bu alanlarin tUmunde, mahkemeler
ya insan haklari ihlallerini bizzat mimkuUn kilarak ya da bunlar engellemekte yetersiz kalarak
belirleyici bir rol oynamistir. Bu durum, kurumsal olarak hukuka aykiri etki ve baskilardan
korunmus ve hukukun ustunlugiunu herkes icin glivence altina alabilecek bir yarginin dnemini
ortaya koymaktadir.

Tarkiye’deki mevcut hukuki ve kurumsal yapinin, 6zellikle Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK)
olusumu ve igleyisine iligkin dizenlemelerin, yargi bagimsizligi standartlariyla uyumu
konusunda AiIHM ve Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu gibi uluslararasi ve bélgesel insan

20



haklarl mekanizmalari ciddi kaygilar dile getirmistir.*” Bunlar Komisyonun gérev alanini
dogrudan ilgilendiren kaygilardir. Yarginin bagimsiz ve tarafsiz hareket edememesi durumunda,
ceza mevzuatina iliskin reformlarin ve daha genis insan haklari glivencelerinin etkili bicimde
uygulanmasi ve surdurulmesi mumkun olmayacaktir.

Kapsamu bir yargi reformu Komisyonun dogrudan gdérev alaninin disinda kaliyor gibi
degerlendirilse de, yargl bagimsizligi meselesi bu brifingde ele alinan tiim alanlarla dogrudan
iliskilidir. inandirici ve kalici bir déniisiim siireci yalnizca hukukta ve kamu politikalarinda
yapilacak degisiklikleri degil, ayni zamanda adalete erisimi ve hukuk 6niinde esit korunmayi
guvence altina alacak kurumsal guvencelerin olusturulmasini da gerektirecektir. Bu gercevede,
Komisyonun, dilerse, yargi bagimsizuginin giigclendirilmesinin ¢atismanin kék nedenlerinin ele
alinmasi ve hak temelli ve demokratik bir gelecegin inga edilmesi igin zorunlu bir kosul oldugunu
acikgca kabul etmesinin dnunde bir engel bulunmamaktadir.

HSK’nin olusumu ve isgleyisinin, kurumsal bagimsizligin ve uluslararasi standartlarla uyumun
guvence altina alinmasi ve Uyeliklere atama ve denetim mekanizmalarina hdkim ve savci
meslektaslarin daha fazla katiliminin saglanmasina donuk olarak gozden gecirilmesi;
hakimlerin atanmasi, terfi ettirilmesi ve yer degistirmesine iliskin seffaf ve liyakate dayali usuller
getirilerek siyasi etki olasiliginin azaltilmasi ve insanlarin yargiya duyduklari guivenin
guclendirilmesi; hakim ve savcilarin keyfi disiplin islemlerine maruz birakilmasina veya goérev
yerlerinin keyfi bicimde degistirilmesine karsi yasal guivenceler tesis edilmesi; 6zellikle Anayasa
Mahkemesi ile AIHM kararlari basta olmak tizere, yargi kararlarina saygi gésterilmesini ve bu
kararlarin uygulanmasinin glivence altina alinmasi gereklidir. *® Son olarak, yarginin hem
kurumsal hem de kulturel duzeyde temel insan haklarini koruyabilecek ve siyasi agidan hassas
ya da catisma baglantili dosyalarda bagimsiz bicimde hareket edebilecek sekilde donatilmasi
yonunde adimlar atilmalidir. Bu tedbirler yalnizca yarginin ahlaki buttnligunin yeniden tesis
edilmesi bakimindan degil, daha genis hukuki ve demokratik reformlarin tlke genelinde kok
salabilmesi bakimindan da zorunludur.

47Venedik Komisyonu, Tirkiye, Opinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National
Assembly on 21 January 2017 and to be submitted to a national referendum on 16 April 2017 (21 Ocak 2017’de
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve 16 Nisan 2017’de halkoyuna sunulacak Anayasa
degisikliklerine iliskin Gériis), No. 875/2017, 13 Mart 2017, para. 119; ayrica bkz. AIHM, Selahattin Demirtas/Tiirkiye
(no. 2) [BD], Basvuru no. 14305/17, 22 Aralik 2020, paragraf 434; Yiksekdag Senoglu ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru no.
14332/17 ve 12 diger basvuru, 8 Kasim 2022, paragraflar 637-638; Venedik Komisyonu, Tirkiye, Opinion on the
composition of the Council of Judges and Prosecutors and the procedure for the election of its members (Hakimler
ve Savcilar Kurulunun olusumu ve Uyelerinin segilme usulune iliskin Gorus), 141. Genel Kurul (Venedik, 6-7 Aralik
2024), CDL-AD(2024)041, s. 12.

48 HRW, ICJ ve TLSP, “Defiance of European Court Judgments and Erosion of Judicial Independence” [Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Kararlarina Meydan Okunmasi ve Yargi Bagimsizliginin Asinmasi], Ortak Brifing; Committee of
Ministers 1492nd meeting (March 2024) (DH); Rule 9.2 - Communication from TLSP, HRW, the ICJ, concerning the
case of Kavala v. Turkiye (App. no. 28749/18) [TLSP, HRW ve ICJ tarafindan Kavala/Turkiye (Bagvuru no. 28749/18)
davasina iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulan 9.2 No’lu Kural kapsamindaki bildirim], 26 Ocak 2024:
https://hudoc.exec.coe.int/?i=DH-DD(2024)263E; ICJ, “Turkey: the Judicial System in Peril: A briefing paper” [Turkiye:
Tehlike Altindaki Yargi Sistemi — Brifing Notu], 2016, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/07/Turkey-
Judiciary-in-Peril-Publications-Reports-Fact-Findings-Mission-Reports-2016-ENG.pdf; Transparency International,
“Examining State Capture: Undue Influence on Law-Making and the Judiciary in the Western Balkans and Turkey”
[Devletin Ele Gegirilmesini incelemek: Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de Yasama Siireglerine ve Yargiya Asiri Etki], 15 Aralik
2020, https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_ExaminingStateCapture_English.pdf.
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VII. Tim Alanlari Enlemesine Kesen Diger Bir Sorun Olarak Hesap Verebilirlik ve
Cezasizlik

Cumartesi Anneleri gibi gruplarin bu Komisyon éniinde aktardiklari tanikliklar, AIHM’in
Tarkiye’ye iligskin genis ictihadi ve ulusal ve uluslararasi insan haklari drgutlerinin gok sayida
raporu, temel bir yapisal soruna, yani Turk Silahli Kuvvetleri ile PKK arasindaki silahli gatisma
sUrecinde iglenen agir insan haklari ihlalleri bakimindan cezasizligin halen sirlyor olmasina
isaret etmektedir.*® Zorla kaybedilme vakalari, yargisiz infazlar ve iskence bu ihlaller arasinda
yer almaktadir. Bu tur insan haklari ihlalleri bakimindan magdurlar agisindan adalet
saglayabilecek nitelikte etkili sorusturmalarin ve kovusturmalarin yldritulmesinden sistematik
olarak kaginilmasi, devlet gérevlilerinin hesap vermekten fiilen korunmasina yol agmis; bu ayni
zamanda devlet kurumlarina duyulan guiveni daha da zayiflatmis ve hukukun Gstunligunu
zedelemistir. Belgelenmis ihlallerin kapsami, hakikatin ortaya cikarilmasi, hesap verilmesive
adaletin saglanabilmesi igin gerekli hukuki ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasinin yakici
ve acil bir ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Basta kamu goreuvlileri ile guvenlik personelinin yargilanabilmesi igin yuritmenin iznini sart
kosan hukumler olmak Gzere, Turkiye’de yururlukte olan mevcut hukuki ve kurumsal cerceve
hesap verebilirligin 6ntinde yapisal bir engel olusturmaktadir. Hak ihlali iddialari devlet
gorevlilerini icerdiginde, sorusturmalar siklikla geciktirilmekte, tekamul etmeden kapatilmakta
ya da hi¢ baslatilmamaktadir. Savcilik makamlarinin atil kalmasi, yargi bagimsizliginin
bulunmamasi ve magdurlarin ya da hayatta kalanlarin sirece anlaml katiim imkaninin
olmamasi bu tabloyu daha da agirlastirmaktadir. Ornegin, Kiirt nifusun cogunlukta oldugu
guneydoguda 1990°li yillarda islendigi iddia edilen ihlallere iliskin davalarin yargiya tasindigi
vakalarda, Hafiza Merkezi tarafindan yakindan takip edilen en az 12 davada mahkemeler,
guvenlik glcleri mensuplarli hakkinda zorla kaybetmeler ve dldUrmeler gergeklestirdikleri
yonunde ileri strulen ve inandirici bir delil batinlugu olusturan iddialarn ayrintili bigimde
incelememis; bunun yerine delil yetersizligi gerekgesiyle beraat kararlari vermigtir.*°

Bu kaygilar Komisyonun gorev alanini dogrudan ilgilendirmektedir. Komisyona yapilan
sunumlarda dile getirildigi Uzere, zorla kaybedilenlerin yakinlari ve devlet siddetinin magdurlari,
hakikatin ortaya ¢ikarilmasini, adaletin saglanmasini ve kurumsal reformu israrla talep
etmektedirler.

Kapsamli bir gecis donemi adaleti gercevesinin olusturulmasi Komisyonun dogrudan gorev
alaninin disinda kaliyor olabilir; ancak bu ¢ergevenin gerekliligi, bu brifingde ele alinan tum
alanlara ve Komisyon 6nunde yapilan oturumlarda gundeme getirilen genis yelpazedeki
meselelere temas etmesi ile agikga ortaya gikmaktadir. inandirici ve kalici bir déniisiim siireci
yalnizca hukuk ve kamu politikasi alanlarinda yapilacak reformlarla sinirli kalamaz, ayni

49 AJHM kararlari arasinda sunlar bulunmaktadir: Akdivar ve digerleri/ Tiirkiye [BD], Basvuru no. 21893/93, 16 Eyliil
1996; Cicek/Tlirkiye, Bagvuru no. 25704/94, 27 Subat 2001; ipek/Tiirkiye, Basvuru no. 25760/94, 17 Subat 2004;
Aksoy/ Tirkiye, Bagvuru no. 21987/93, 18 Aralik 1996; Selgcuk ve Asker/Tirkiye, Bagvuru no. 23184/94 ve 23185/94, 24
Nisan 1998.

HRW, “Adaletin Zamani: 1990’lar Turkiyesinde Cezasiz Kalan Yargisiz infazlar ve Zorla Kaybetmelerin Sona
Erdirilmesi”, 3 Eylul 2012, https://www.hrw.org/tr/report/2012/09/03/256357.

50 Bkz. Hafiza Merkezi, “12 dava infografigi”, 10 Aralik 2019, https://hakikatadalethafiza.org/haberler/yuzlesme-
davalari-kapatilirken-pekifailkim; ayrica bkz. Hafiza Merkezi, “1990°li Yillardaki Agir insan Haklar ihlallerinde
Cezasizlik Sorunu: Kovusturma Sureci”, 2021, https://hakikatadalethafiza.org/sites/default/files/2022-
12/cezasizlik_kovusturmasureci.pdf.
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zamanda hakikatin ortaya ¢ikarilmasi, kurumsal reformlar ve benzer ihlallerin bir daha
yasanmamasini guvence altina alacak énlemler gibi unsurlari da icermelidir. Bu gergevede
Komisyon, cezasizlik kaltirintn ortadan kaldirilmasi ile gatismanin tUm taraflari tarafindan
islenmis agir insan haklari ihlalleri bakimindan hesap verebilirligin saglanmasinin, gatismanin
kok nedenlerinin ele alinmasi ve hak temelli, demokratik bir gelecegin insa edilmesiigin zorunlu
bir kosul oldugunu kabul edebilir.

Bu cergevede, basta kamu gorevlileri ve guvenlik giglerinin yargilanmasini fiilen engelleyen
6722 sayili Kanun ve 7329 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler olmak tzere, tim yasal
dizenlemelerin gozden gecirilmesi ve agir insan haklari ihlallerine iliskin tim iddialarin
gecikmeksizin, bagimsiz ve tarafsiz bigimde sorusturulmasinin saglanmasi 6nemlidir. Savcilik
makaminin bagimsizlgini giivence altina alacak ve magdurlarin yargisal sureclere katilma
haklarini koruyacak kurumsal glivenceler olusturulmalidir. Basta zorla kaybetmeler ve catisma
baglamindaki diger agir ihlaller olmak lzere, gegmiste yagsanmis ve halen yasanmakta olan
ihlallerle ilgilenecek bagimsiz bir mekanizmanin kurulmasi, hakikatin ortaya ¢ikarilmasinda ve
devletile toplum arasindaki gtiven iliskisinin tesis edilmesinde kilit bir rol oynayabilir. Son
olarak, magdurlarin ve yakinlarinin taninmasini, haklarinin korunmasini ve adalet taleplerinin
anlaml bir sekilde ele alinmasini saglamak tizere somut adimlar atiltmalidir.
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